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Una de las metas centrales de Aqui Estamos desde su aparicién en 2004 es la
de fungir como canal de transmisién de las ideas, preocupaciones y propuestas
de atencién a problemas sociales relevantes formuladas por los profesionis-
tas indigenas mexicanos que ha apoyado el IFP para realizar sus estudios
de posgrado. A ello se suma el propdsito de favorecer el acercamiento de los
paises latinoamericanos donde el IFP opera, a saber Brasil, Chile, Guatema-
la, Pert y, por supuesto, México. Este segundo objetivo se ha materializado
desde el ndmero 2 de la revista, cuando se comenzaron a incluir trabajos
de ex becarios de dichos paises a quienes se ha invitado a participar en este
dialogo latinoamericano.

El presente ntiimero de Aqui Estamos, octavo de la serie, da continui-
dad a ambos objetivos, asi como al de contribuir al mejor conocimiento y
comprension de la problemaética indigena y de la exclusién social en México
y América Latina, a través de la opinién informada de miembros de los gru-
pos sociales que han sido y son objeto de la marginacién en sus multiples e
inaceptables rostros.

Abre la seccién Ensayos el trabajo de Bettina Cruz, ingeniera agricola
zapoteca, quien de manera sintética y clara expone la aguda problemética
generada a raiz de la puesta en marcha del proyecto de corredor edlico en la
region del Istmo de Tehuantepec (Oaxaca). La autora da cuenta del tipo de
abusos cometidos en contra de campesinos y propietarios comunales por los
impulsores y ejecutores de dicho proyecto, enmarcado dentro del llamado
Plan Puebla Panamd. También refiere la serie de alianzas que se han tejido
entre autoridades locales, estatales y federales e inversionistas privados
extranjeros para ejecutar una estrategia que la autora denuncia como de
“supuesto desarrollo sustentable [pero] que en la préctica conduce a la pri-
vatizacion y comercializacién de procesos medio ambientales”. El ensayo de
Cruz cierra destacando la reaccién y respuesta de un sector importante de los
pueblos originarios de la regién, que pugnan por un proyecto de desarrollo
alternativo que incluya en su disefio y ejecucién a los propios pobladores del
Istmo y atienda a sus necesidades, cultura y tradiciones, y que evite también
el impacto nocivo que el actual proyecto edlico ha tenido sobre zonas agricolas
y ecolégicas estratégicas de esta importante regién de nuestro pafs.

En el segundo ensayo Orlando Rios, profesor zapoteco, ofrece una vivi-
da y estimulante reflexién sobre la necesidad de modificar sustancialmente
la concepcién convencional prevaleciente sobre la que se edifica el sistema
educativo a nivel bdsico en el estado de Oaxaca. Su propuesta alternativa, que
denomina “escuela para la ciudadania” o “escuela comunalicratica”, tiene
como uno de sus pilares conceptuales la educacién intercultural. Sostiene que
el reconocimiento y aprovechamiento de la diversidad cultural en términos
pedagdgicos es una herramienta fundamental para superar fenémenos como
la injusticia, la discriminacién social y, en el terreno del conocimiento, romper
con la visién hegemonica y parcial del pensamiento cientifico occidental. La
escuela comunalicrética busca formar individuos participativos en el medio



social donde viven y que sean capaces de comprender y conciliar las perspec-
tivas e intereses de los diferentes grupos sociales que conviven en el espacio
oaxaquefio. Pese a su conviccién sobre los miltiples beneficios que traeria
consigo un vuelco educativo de este tipo, el autor no cae en un optimismo
desbordado. Subraya que para que esta propuesta educativa prospere deberdn
vencerse muchos y serios obstadculos, incluyendo dificultades econémicas y
politicas, la falta de formacién intercultural del profesorado y la prevalencia
de programas curriculares concebidos desde una vision etnocéntrica. Se trata,
como es claro, de una labor que requiere de actores y acciones complementa-
rias que lejos de cefiirse al &mbito institucional educativo y al espacio escolar,
engloba a la sociedad en su conjunto.

Los dos ensayos siguientes nos trasladan al escenario sudamericano
y abordan problemas que si bien tienen referentes geograficos y culturales
especificos - Pertd y Chile -, apelan igualmente al contexto mexicano. En el
primero de ellos, Edgar Quispe, sociélogo peruano, examina la estructura
y funcionamiento de los sistemas de gobierno locales de Pert y discute su
participacién en la promocién del desarrollo local. Refiere cémo, en gene-
ral, los 6rganos municipales vienen pugnando por modificar su funcién
tradicional de administradores de servicios y supervisores de obras de
infraestructura publica, para pasar al de gestores de recursos econémicos
y promotores de la articulacién de los diferentes actores que participan en
el desarrollo local. Basado en el estudio de cuatro regiones del centro, sur y
norte del pais, Quispe apunta que dicha meta dista de haberse alcanzado,
pues sélo algunos gobiernos locales —generalmente de ciudades medias y
capitales regionales— cuentan con capacidad y margen de maniobra altos para
impulsar, con relativa autonomia, politicas y programas de desarrollo local.
La gran mayoria de gobiernos locales son pequefios y contintian teniendo un
alto grado de dependencia econémica y politica del gobierno central. Para
revertir esta situacion y lograr que los gobiernos atiendan las demandas de
sus comunidades, deben desarrollarse diversas competencias en los 6rganos
de gobierno municipal, asi como favorecer la participacién ciudadana en el
disefio y seguimiento de la agenda del desarrollo local. El fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil y la implementacién de mecanismos
participativos son piezas clave para que los planes de desarrollo local y los
procesos de descentralizacién administrativa iniciados en Pert afios atrds
tengan posibilidades de éxito.

En el cuarto y dltimo de los trabajos que componen la seccién de Ensa-
yos, Jacqueline Canigudn, joven profesora y lingtiista mapuche, nos ofrece
una fascinante exploracién del uso y conservacién del mapudungun en dos
comunidades mapuche de la Araucania chilena. Un acucioso trabajo de in-
vestigacion de campo realizado por la autora le llevé a apreciar la diversidad
de ideas y visiones de los hablantes de las comunidades de Pullalldn y Pu
Budi respecto del mapudungun, mismas que refiere de manera sucinta en
este ensayo. Retratando una situacién que trae a la mente lo que acontece con




muchas lenguas indigenas de México que comparten un espacio geografico
y un tronco familiar comin, Canigudn describe las complejas, contrastantes
y diversas practicas de uso del lenguaje que distinguen las comunidades
estudiadas y que también operan al interior de las mismas. A la vez, consta-
ta que en ambos grupos existe un proceso de desplazamiento acelerado del
mapudungun, donde su transmisién intergeneracional y uso cotidiano en la
conversacion estdn muy debilitados, fenémeno preocupante. No obstante, la
autora encuentra oportunidades de revitalizacién de esta lengua asociadas con
el prestigio social que conserva el hablante bilingiie del mapudungun-caste-
llano, prestigio que “pudiera ser transformado en un elemento gatillador de
procesos de revitalizacién y recuperacion del mapudungun”. Caniguan cierra
su ensayo haciendo un fuerte llamado al Estado chileno para que reconozca
legalmente la existencia de sus pueblos indigenas, reconocimiento que les
otorgard un estatus legal que coadyuvard en su lucha contra la discriminacién
y, por esa via, a fortalecer practicas que fortalezcan la condicién presente y
futura de la lengua mapuche.

En las Notas informativas figuran actividades realizadas en el marco
del subprograma de postbeca, incluyendo la invitacién girada a nuestros ex
becarios para participar en talleres en linea coordinados por la Fundacién
Equitas, el socio internacional del IFP en Chile y Perti. En Noticias de nuestros
ex becarios se informa sobre los logros y desarrollo profesional recientes de
algunos de ellos. Invitamos al lector a revisar también la seccién Con cono-
cimiento de causa, donde podrd conocer los diversos e importantes temas
abordados en los trabajos recepcionales de los ex becarios que concluyeron
su contrato de beca en el primer semestre del 2008. Al final de nuestra revista
se incluye el directorio de ex becarios actualizado a junio de 2008.

David Navarrete
Coordinador
IFP México



DESARROLLO REGIONAL EN
EL ISTMO DE TEHUANTEPEC:
UNA PERSPECTIVA DESDE
EL TERRITORIO

Bettina Cruz Veldzquez

El territorio es definido por Miltén Santos (2000) como un espacio compuesto
de objetos geograficos, objetos naturales y sujetos sociales, asi como la vida
que los anima, un espacio socialmente construido en el que se articula un
conjunto de relaciones que dan origen y a la vez expresan una identidad,
un valor: la territorialidad. A partir de esta perspectiva es posible concebir
al territorio como un espacio apropiado por una colectividad, el cual tiene
sus limites en el reconocimiento que los otros hacen del grupo o grupos aso-
ciados a él. Este aspecto es relevante, porque le da sentido a la defensa que
muchos grupos étnicos hacen de su territorio en distintos niveles, desde su
transmisién de generacién en generacién, haciendo acopio de la memoria
histérica, hasta las formas de acceso y aprovechamiento que hacen de los
distintos recursos del mismo.

De esta manera la historia y la geografia se funden en la caracterizacién
como unidad regional del Istmo de Tehuantepec, en ella se sintetizan éstas
dos dimensiones de la realidad; tiempo y espacio.!

Desde la geografia podemos observar al Istmo de Tehuantepec como un
espacio construido, donde la tierra se estrecha y los océanos parecen intentar
tocarse sin lograrlo. Histéricamente esta particularidad ha desempefiado un
rol importante en los procesos sociales que se han gestado en ella (Braudel,
1996 y Santos, 2000), desde su constitucién en la etapa prehispdnica como
un espacio disputado para el comercio y el control de los territorios; durante
la colonia como ruta para la salida de las riquezas mesoamericanas hacia
Espafia; y actualmente, ente otros fines, por su relevancia geopolitica para

! Miltén Santos nos plantea que se debe pensar geograficamente la historia y
concebir histéricamente la geografia.




el reforzamiento de la hegemonia norteamericana, siendo utilizada como
ruta transocednica, como eje de contencién de la inmigracién centroameri-
cana o como gozne para apropiarse de los abundantes y variados recursos
de la regién. Esta ultima serie de intereses se ha articulado recientemente
en la propuesta desarrollista del capital trasnacional que es el Plan Puebla
Panama (PPP).2

Este Plan es una nueva presién sobre los abundantes recursos del Istmo
Oaxaquefio, ofreciendo a sus pobladores una vez més la promesa del desa-
rrollo y el empleo. Una de las expresiones mds patentes de la penetracién del
capital financiero en la regién es la propuesta de impulsar el desarrollo local a
partir del la produccién de energia verde, de energia edlica. Sin embargo, los
negocios de la energia limpia se han contaminado, ya que para su ejecucién
las empresas multinacionales depredan la tierra, la cultura y las formas de
reproduccién social de los pueblos originarios del Istmo de Tehuantepec.

En el presente ensayo expongo a grandes rasgos la propuesta de desarro-
llo del PPP, asf como la resistencia que se da desde el territorio construido por
los pueblos del Istmo. La informacién y reflexiones que presento se basan en
mi proyecto de investigaciéon doctoral titulado “Desarrollo regional en el Istmo
de Tehuantepec: una perspectiva desde el territorio”. Como mujer zapoteca
aspiro a que este esfuerzo académico pueda constituirse en una herramienta
para los actores regionales en la bisqueda del bienestar de los pueblos de la
region. También pretendo ser parte de un proceso de conocimiento y toma
de conciencia de los pueblos indigenas del Istmo sobre las dimensiones que
adquiere la disputa por nuestro territorio a raiz del PPP, lucha para la que
es imprescindible una recuperacién y valoracién de la identidad cultural y
territorial. Mediante mi estudio deseo contribuir al conocimiento de los ele-
mentos con que cuenta el territorio para realizar una propuesta alternativa
de desarrollo, ademds de proporcionar informacién sobre las implicaciones
directas que en la agudizacién de la problematica socioeconémica regional
hanjugado las propuestas de desarrollo disefiadas desde “fuera” de la misma.

2 El PPP es un proyecto de desarrollo presentado por Vicente Fox para los esta-
dos del sur-sureste de México. Intervienen el gobierno federal y los gobiernos
estatales de Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana Roo,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. También participan siete paises de Centroamérica
- Guatemala, Belice, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panam4d
-, organismos empresariales de México y organismos internacionales de finan-
ciamiento como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional. La estrategia del PPP supone que las acciones
y politicas del gobierno estimulardn el concurso de inversién privada en apoyo
a proyectos de desarrollo en la regién. Se priorizan tres tipos de acciones y
politicas: a) Aquellas relacionadas con el fomento a la inversién productiva,
tanto en el &mbito estatal como en el federal, b) Las relacionadas con obras de
infraestructura, tales como carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles y gene-
racion de electricidad, c) Las vinculadas con el establecimiento de condiciones
que garanticen la seguridad juridica de los inversionistas y de sus bienes.



A continuacién me refiero a grandes rasgos al proyecto del corredor edlico
en el Istmo de Tehuantepec.

Los negocios sucios de la energia limpia: el corredor energético en el Istmo de Te-
huantepec

El Istmo de Tehuantepec se ubica en los estados de Oaxaca y Veracruz. Tiene
una longitud de 205 kilémetros que separan los océanos Pacifico y Atlanti-
co, lo que le convierte en el estrecho localizado mds al norte de América. Su
poblacion total es de 531,758 habitantes (INEGI, 2000). Un rasgo distintivo
del Istmo lo constituyen las varias etnias que se asientan en su territorio y
que tuvieron su esplendor en la época precolombina. En la actualidad te-
nemos un total de 220.306 hablantes de lenguas indigenas. Sus actividades
econémicas principales estdn relacionadas, como sucedia hace siglos, con el
aprovechamiento de sus recursos naturales y el comercio.

La regi6n ha sido objeto de mudiltiples proyectos de desarrollo, cuya ca-
racteristica comtn es que han pretendido “modernizarla” sin la participacién
de sus pobladores. Una visién histérica de largo plazo del Istmo permite
destacar tres momentos:

1) Los intentos de aprovechar la regién como canal de comunicacién tanto
interocednico como transcontinental. En el Porfiriato hubo planes para con-
vertir al Istmo en la puerta del comercio mundial con la inauguracién del
Ferrocarril Nacional de Tehuantepec; 2) La modernizacién de la agricultura,



cuando se trat6 de convertir al Istmo en el nuevo granero de México; para
impulsar la agroindustria se construyeron, entre otras obras, el Ingenio José
Loépez Portillo y la beneficiadora de arroz, introduciendo cultivos ajenos sin
considerar las condiciones climatolégicas y los conocimientos agricolas de la
region, y 3) La busqueda del desarrollo industrial mediante la construccién
de la refineria en el puerto de Salina Cruz.

Actualmente, en la bisqueda de una insercién ventajosa del pais en
el proceso de globalizacién y debido a la recomposicién de los bloques
econémicos a escala mundial, se pretende convertir al Istmo en un puente
interocednico y en una zona maquiladora y productora de energia edlica y
de biocombustibles.

Las propuestas desarrollistas y la iniciativa de energia edlica del Plan Puebla Bo-
gotd

Basados en la oferta de desarrollo, empleo y combate a la pobreza que supone
el plan para la regién Sur-Sureste de México y Centroamérica, recientemente
se lanz¢ la propuesta del Plan Puebla Bogotd (PPB), donde se resucitan las
iniciativas del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 y el Megapro-
yecto del Istmo de Tehuantepec de 1996.

Este proyecto contempla como agentes principales a la iniciativa privada
y al capital transnacional, y busca imponer en la regién una estructura produc-
tiva centrada en la manufactura y los servicios, ajena por completo a su vida
actual, basada en los recursos naturales y en las actividades agropecuarias.

El Istmo es un espacio importante en la ejecucién del PPB, ademads de su
riqueza biol6gica cuenta con recursos estratégicos como petréleo, gas natural,
minerales no metédlicos, recursos hidricos y rios con alto potencial hidroeléc-
trico, bosques maderables susceptibles de generar servicios ambientales,
potencial pesquero de agua dulce y salada, de altamar y pesca riberefia; un
importante potencial edlico para generar electricidad y una gran cantidad
de recursos bidticos susceptibles de ser utilizados en la industria genética y
farmacéutica.

Como parte del PPB se planea instalar en el Istmo un corredor de ener-
gia edlica. El objetivo es unificar e interconectar los mercados eléctricos con
miras a promover un aumento de las inversiones en el sector y una reduccién
del precio de la electricidad. Los antecedentes de este proyecto ilustran con
claridad la dindmica e intereses que lo dirigen.

Antecedentes del Proyecto edlico en la region

En 1986 la Comision Federal de Electricidad (CFE) instalé estaciones anemo-
métricas en el Istmo de Tehuantepec. En 1993 licit6 la construccién de una
central eoloeléctrica de 1,575 kW de capacidad para ser construida en terrenos
del Ejido La Venta, municipio de Juchitdn, Oaxaca. Segtn las estimaciones
del personal a cargo de la Central La Venta I:



En el mundo operan unas 1,600 mdquinas del mismo fabricante y de
capacidad similar a las de La Venta, pero sélo la instalada en Nueva
Zelanda se acerca a los valores de generacién registrados en México
que han impuesto récord con mds de un millén de kWh al afio.?

Los excelentes resultados obtenidos por la central y publicados por la
CFE en 1996, despertaron el interés de los inversionistas extranjeros en la
region. Favorecidos por la reforma del articulo 27 constitucional realizada
en 1992 (que faculta la compra y arrendamiento de tierras por empresarios
nacionales o extranjeros), los inversionistas se enfocaron inicialmente en el
arrendamiento de los terrenos comunales y ejidales.

A partir del 2000, los gobiernos federal y estatal intensificaron la promo-
cién del Proyecto Corredor Eélico del Istmo de Tehuantepec. Se realizaron
siete coloquios internacionales en Huatulco ofertando las ventajas comparati-
vas de la regién y mostrando los positivos resultados obtenidos de La Venta 1.
Los inversionistas manifestaron su interés pero demandaron condiciones
que garantizaran su inversioén. Los gobiernos federal y estatal se dieron a la
tarea de limpiar el terreno para los inversionistas. En torno al marco legal
se elaboré un anteproyecto de decreto para regular el aprovechamiento y la
administracién de los recursos energéticos renovables del estado de Oaxaca.
En el terreno fiscal, el Subsecretario de Politica Energética y Desarrollo Tecno-
16gico de la Secretaria de Energia, Francisco Barnés Castro, se comprometié
a elaborar una propuesta para otorgar incentivos fiscales favorables a las
energias renovables.

Lo anterior nos permite observar que en el caso de México, los promoto-
res de la produccién de energia edlica, etiquetada como MDL, no pretenden
disminuir el deterioro ambiental causado por la emisién de gases t6xicos
provenientes de la combustion de energia f6sil. En realidad, forman parte
de grupos con intereses en una estrategia global de supuesto desarrollo sus-
tentable que en la prdctica conduce a la privatizacién y comercializaciéon de
procesos medio ambientales, requeridos por el capital transnacional para su
reproduccién.

El capitalismo acentiia el dafio ecolégico a la biosfera, puesto que “en
gran medida, los productores que son beneficiados de la destruccién, no la
registran como costos de produccién...sino como una reduccién de los cos-
tos”.* Este fenémeno ha existido desde el surgimiento del capitalismo, por
el cual se desechan enormes cantidades de desperdicios en los rios, mares,
suelo y aire, que lleva a la explotacién irracional de bosques y selvas; es un
sistema econémico que en aras de eficientar la comunicacién y el transporte

* Borja Diaz, et al, 2005.
4 Wallerstein,1998: 44



de mercancias, abre caminos sin importar los costos ambientales y sociales
que acarrean.’

Uno de los argumentos que el Estado mexicano esgrime a favor de la
instalacién del corredor e6lico y produccién de energia renovable es que “las
preocupaciones ambientales son més fuertes debido a las fuertes evidencias de
un calentamiento global y sus consecuencias, puesto que el sector energético
del pais es el responsable del 60% de gases de efecto invernadero” (SENER,
2007). Sin embargo, la instalacién del corredor e6lico en el Istmo no plantea
el cierre de ninguna planta que produzca gases de efecto invernadero.

El neocolonialismo se instala en la region

Entre los actores privados que se han instalado en la region, destacan varias
compafifas trasnacionales. Una de ellas, ENDESA,® de capital espafiol y pa-
trocinadora del Plan Puebla Panamd, se comprometi6 a aportar 45.8 millones
de ddlares para la interconexién de energia.”

Las compafifas Eolo-eléctricas han delimitado el drea geogréfica de explo-
tacion de acuerdo con la “antigiiedad” de su llegada a la region. Los criterios
para instalarse en determinada drea del territorio istmefio fueron acordados
conjuntamente con el gobierno federal y estatal, sin la participacién de las
comunidades. Actualmente las empresas instaladas han concluido la fase de
arrendamiento de terrenos e iniciado la instalacién de los parques edlicos,
como es el caso de las espafiolas IBERDROLA, ENDESA, GAMESA, ELIOTEC,
Fuerza Eélica, Soluciones de Energias Renovables y UNION FENOSA.

No obstante, las empresas contintian insistiendo en que hay “poca
seguridad juridica para las inversiones (tenencia de la tierra, tramitologia
incierta)”.* Un funcionario de la SEDIC sefnal6 que una debilidad del pro-
yecto es que “60% de la tenencia de la tierra es social, lo que amerita mucho
cabildeo”.? Efectivamente, en la regién del Istmo 80% de las tierras dedicadas
a la agricultura son comunales y ejidales y 20% de propiedad privada.”

Se tiene proyectado que el corredor edlico se instale en los terrenos del
distrito de riego No. 19, es decir en tierras cultivables con potencial produc-
tivo alto, ya que cuentan con agua y se encuentran en terrenos planos que en
la actualidad estdn sembrados con maiz, sorgo, frijol, hortalizas y frutales.
Pese a ello, los desarrolladores edlicos sostienen que tales tierras son impro-

5 La externalizacién de los costos, resulta de la transferencia de los costos del
productor al estado o a la sociedad en su conjunto, lo que aumenta la tasa de
utilidad del productor capitalista. Wallerstein, 1998.

¢ ENDESA- Una corporacién espafiola que es el inversionista principal en la in-
terconexién de energia y para la construccién de las represas hidroeléctricas.

7 Documento del Banco Interamericano de Desarrollo. http:/ /www.iadb.org/
exr/doc98/apr/rg1368S.pdf

8 Huacuz, et al, 2006.

® Mimiaga, 2002.

10 Rodriguez, 2003.



ductivas, pretendiendo presentar como alternativa para los campesinos la
siembra de aerogeneradores,

No hay producto que multiplique la zona en rendimiento, por los
vientos que existe y lo seco de la tierra, siempre esta siniestrada la
cosecha y la utilidad que genera no supera la tonelada, mientras que
los costos se multiplican. La vegetacién se da comtnmente con espinas,
el pasto de temporal casi no existe, en lugares en donde hay ganado,
se riega por rodada, lo que resulta mus costoso sostener el sistema de
riego."

Tomando como base los argumentos anteriores, se observa que la visién
que mantienen los desarrollares edlicos conjuntamente con los diferentes
niveles de gobierno es la utilizacién de las riquezas y las ventajas naturales
con que cuenta la region, sin plantear realmente un proyecto de desarrollo
“modernizador” que incorpore los duefios de la tierras.

" Mimiaga, 2007.



Los contratos de arrendamiento

De acuerdo con datos obtenidos del primer documento sobre recursos edlicos
en México, las empresas empezaron a realizar apartados de tierra en la regién
del Istmo desde 1992. Pese a conocer la situacién de la tenencia de la tierra, no
consideraron a las asambleas comunitarias. Para introducirse se apoyaron en
personas con conocimiento detallado de la regién, ya sea por ser originarios
de ella o por haber trabajado en alguna institucién gubernamental. A los eji-
datarios los abordaron de manera individual, en sus casas o en sus terrenos
de cultivo, sin convocar a reuniones colectivas, ofreciéndoles dinero a cambio
de permitir la instalacién de los aerogeneradores en sus terrenos. Afirmaban
con engafios que el proyecto edlico era un programa como el PROCAMPO,
que debian aceptar ya que de no hacerlo perderian un importante beneficio.
Otros argumentos ficticios fue la generaciéon de fuentes de empleo permanente
para los hijos de los ejidatarios y comuneros, que las tierras no sufririan afec-
taciones serias y que continuardn laborando la tierra sin ningtn problema.
Se ofrecieron viajes a Espafia y hubo quienes fungieron como padrinos en
las fiestas de las poblaciones “donando” cerveza y comida.

Las condiciones de arrendamiento varian dependiendo de la empresa
que se trate. Cada empresa es libre de ofrecer al duefio de la tierra, ya sea
ejidatario o comunero, lo que considere conveniente mediante un contrato de
renta con una duracién entre 25 o0 30 afos, el cual se renueva automaticamente
por otros 25 0 30 afios bajo las mismas condiciones contratadas en el inicio.

Los arrendamientos se realizan en dos etapas: la primera es el apartado,
donde el inversionista asegura la tierra pagando tinicamente entre 100 pesos
y 150 pesos por hectdrea, ademds de un pago tnico de mil pesos indepen-
dientemente de las hectdreas arrendadas. Las empresas obtienen permiso
para utilizar los terrenos para realizar mediciones del viento y trabajos de
estudio de suelo, manteniéndose durante los afios en que dure la gestiéon de
permisos y construccién del parque.

La segunda etapa es la de operacién, una vez que estdn trabajando los
aerogeneradores. En esta fase las empresas pagan por tres conceptos (datos
basados en los pagos realizados por Iberdrola Gamesa en la Venta II):

-Por derecho de viento, un pago de $3.000 pesos por hectdrea en los
terrenos donde no se instalan aerogeneradores, y $1.500 donde se instale
algin aerogenerador.

-Por uso de suelo se ofrece un pago anual de $12.500 por cada aeroge-
nerador instalado.

-Por derecho de acceso o camino, la empresa ofrece un pago de $1.3 pesos
por metro lineal afectado. Son los terrenos cruzados por caminos, lineas de
transmisién o conduccién de la electricidad, en el poligono correspondiente
al parque edlico.

Algunas empresas ofrecen un segundo pago el 1.2 0 1.3 % de los ingresos
que genere el parque por vender la energia producida. Este porcentaje varia
de acuerdo con la empresa que se trate.



Los vientos de resistencia

Los habitantes del Istmo se han caracterizado por luchar por sus derechos y
su territorio, por consiguiente la puesta en marcha de los parques e6licos no
ha estado exenta de conflictos. En el municipio de San Dionisio del Mar, por
ejemplo, el comisariado ejidal tuvo que convocar cuatro asambleas debido a
la inquietud de los comuneros por la situacién de sus tierras, temiendo que
contratos tan largos como los celebrados con las compafifas edlicas pudieran
causar la pérdida sus derechos de propiedad. Lo mismo sucedié en Santa
Maria del Mar, donde hasta la tercera convocatoria pudieron firmar el con-
venio, aunque sin el consenso de toda la comunidad.

En San Mateo del Mar la asamblea comunitaria sigue negdndose a la
firma del convenio, pues no estdn convencidos de los beneficios de los con-
tratos superen los impactos nocivos. Estd desconfianza esta sustentada en
experiencias anteriores, como la construccién de la refineria y las escolleras
en Salina Cruz, cuya edificacién ha tenido impactos dafiinos para la region
Huave, como la contaminacién de la zona de pesca y el desecamiento de
extensas dreas de manglar, lo cual ha repercutido en el decrecimiento de
la captura de pescado y camaron, actividad principal del pueblo Huave, y
por consiguiente en la agudizacién de la pobreza. Con todo, el avance “mo-
dernizador” sigue avanzando: entre todas las empresas se han contratado
alrededor de 20 mil hectdreas de terrenos en la region.

Considerando la serie de atropellos a nuestra vida, nuestras tierras y
nuestro territorio, y viendo estos proyectos como una amenaza para la so-
brevivencia de nuestra vida y cultura, a iniciativa de un grupo de hombres y
mujeres binni zaa en Juchitdn se ha conformado la Asamblea por la Defensa de
la Tierra y el Territorio. Sus integrantes estamos luchando por un lado para
anular los contratos ventajosos para las empresas que fueron firmados por
muchos campesinos y campesinas. Hasta ahora se han levantado 119 deman-
das de nulidad de contratos ante el juez civil. Esta controversia la llevaremos
a instancias internacionales como la OIT y la Comisién Interamericana de
los Derechos Humanos.

Nuestra lucha se encamina, en dltima instancia, a la defensa de nuestra
vida y visién del mundo, nuestra cultura y relaciones sociales, cultivos, sa-
beres y habilidades. Buscamos la creacién de alternativas productivas que no
destruyan la naturaleza, como sucede con las plantaciones de monocultivos
como el pifién, el eucalipto y la cafia de azticar para la produccién de biocum-
bustibles y papel. Tales sistemas de cultivo pretenden a la vez desplazar los
del maiz, que es la base de la alimentacién de nuestro pueblo y alrededor del
cual se revitalizan las relaciones sociales y culturales de nuestros pueblos.

Nosotros como parte del pueblo originario binni zaa, tenemos una
relacion ancestral con nuestra madre tierra o Ra’ Na'a. Sentimos que este
proyecto neocolizador atenta contra nuestro patrimonio cultural y redes
sociales construidas a lo largo de siglos en torno al maiz y que acompafian
la dieta y los ritos ancestrales de nuestro pueblo. Nuestra lucha también estd
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LA NECESIDAD DE

UNA EDUCACION PARA UNA
CIUDADANIA INTERCULTURAL
COMUNALICRATICA

EN OAXACA'

Orlando Rios Méndez ®© © e o 0 0 0 0 0 o

Antecedentes

En los dltimos meses en Oaxaca ha resurgido el movimiento del gremio
magisterial de la seccién XXII. Es familiar leer en los diarios locales en pri-
mera pagina dicha situacién; asi mismo, en los noticieros de las televisoras
anuncian el evento con una tendencia a satanizar. El movimiento magisterial
que surge en la década de los afios ochenta y que alcanz6 dimensiones mds
importantes en el 2006 me ha motivado a escribir la siguiente propuesta de
trabajo desde el &mbito educativo. Una propuesta que surge, por un lado, a
partir del incesante movimiento de personas de los Pueblos Originarios hacia
las ciudades y por el otro, de la situacién de opresién y abandono que sufren
las personas de las comunidades de los Pueblos Originarios.

La necesidad de una educacion intercultural

La creciente migracién mayormente a los barrios marginales de las ciudades
por parte de familias provenientes de las comunidades indigenas, genera la
confluencia de la diversidad étnica y cultural, contexto social en el que ademads
tienen lugar el hacinamiento, la exclusién social, la delincuencia, la desocupa-
cién y la explotacién, situaciones o fendmenos que se llegan a reproducir en
las escuelas. Para aprovechar positivamente la diversidad cultural en térmi-
nos pedagdgicos, planteamos una educacién intercultural, que permita crear
situaciones interculturales. La educacién intercultural que aqui se plantea
pretende que lo propio se nutra de lo ajeno y en correspondencia lo ajeno se
nutra de lo otro. Incursionando en el reconocimiento de las nuevas realidades

! Articulo que emana del trabajo final de Maestria en “Politicas de Inmigracién
y Educacién Intercultural” en la Universidad de Barcelona, Espafia.




que enfrenta la educacién ante el desafio de la nueva fase de desarrollo que
corre la sociedad actual, en donde las adhesiones tradicionales se erosionan
comenzando a expresarse fenémenos de deslocalizacién y relocalizacién de
las pertenencias e identidades nacionales y culturales.

Los principios pedagdégicos de la educacién intercultural se sintetizan
en la formacién y fortalecimiento en la escuela y en la sociedad de los valores
humanos de igualdad, respeto, tolerancia, pluralismo, cooperacién y corres-
ponsabilidad social; reconocimiento del derecho personal de cada alumno a
recibir la mejor educacién diferenciada, con cuidado especial en su identidad
personal; reconocimiento positivo de las diversas culturas y lenguas y de su
necesaria presencia y cultivo en la escuela; atencién a la diversidad y respeto
a las diferencias, sin etiquetar ni definir a nadie; lucha activa contra toda
manifestacion de racismo y discriminacién; superacién de los prejuicios y
estereotipos; mejora del éxito escolar; promocién de los alumnos de minorias
étnicas; y, comunicacion activa e interrelacién entre todos los alumnos.

Dada la situacién de Oaxaca de una histérica negacién y opresion cultu-
ral, la escuela intercultural debe hacer resurgir todo un conjunto de saberes
que histéricamente se han descalificado y negado, manteniéndolos en un
nivel de inferioridad frente a la jerarquia de la ciencia y la homogeneidad
del Estado, en el terreno de la medicina, la organizacién para el trabajo, los
valores, la educacidn, la socializacidn, etc., desenmascarando el cardcter de
sumisioén al que han estado sujetados y propugnando el surgimiento de ge-
nealogias en el sentido Focaultiano de una insurreccién de los saberes, “no
contra los contenidos y los conceptos de una ciencia, sino contra los efectos
de poder centralizadores dados a las instituciones y al funcionamiento de un
discurso cientifico organizados”.

Hay la necesidad de que en Oaxaca la educacién sea intercultural, sélo
ello permitird promover un conocimiento que sea capaz de abordar los proble-
mas globales y fundamentales para inscribir allf los conocimientos parciales y
locales, ensefiando los métodos que permitan aprender las relaciones mutuas
y las influencias reciprocas entre las partes y el todo en un mundo cada vez
mas multicultural, cada vez mds complejo y dificil de vivirse, dénde la es-
cuela deberia hacerse una constante pregunta: ;los nifios estdn aprendiendo
para enfrentarse al mundo que les espera? Para que asi sea se hace necesario
que planteemos la educacién para la ciudadania.

Una escuela para la ciudadania

Se plantea desde hace afios la necesidad de formar ciudadanos, de la impor-
tancia de la formacién civica, de la moral, de la importancia de esa transfor-
macién profunda, no s6lo en términos de legislaciéon y de buenas propuestas,
sino en la transformacién e implicacién de todos los agentes que intervienen
en el quehacer docente: padres, profesores, alumnos, administradores y desde
luego la poblacién en general, porque la educacién es una tarea que realiza
la sociedad en su conjunto.



En Oaxaca hay muchos nifios que no tienen siquiera el acceso a una
educacién formal. En esta situacién se encuentran los nifios que viven en las
comunidades mds marginadas, lo cual se puede constatar con los siguientes
datos: el 25% de la poblacién indigena no sabe leer y escribir, y 39% de la
misma poblacién de 15 a 24 afios no asiste a la escuela; s6lo uno de cada 25
indigenas tiene acceso al nivel superior de educacién. Hay también nifios
que han emigrado de las comunidades para establecerse en las ciudades y
que no asisten a la escuela.

Estos rezagos encuentran correspondencia en un sistema de educacién
publica sin orden ni control, donde la administracién del sector estd dedicada
casi de manera exclusiva no a la planeacién y mejoramiento del servicio, sino
a la administracién de los conflictos de un universo de 76 mil trabajadores,
14 mil servicios educativos y un millén 300 mil alumnos.

La Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
plantea un minimo de mil horas efectivas de clase al afio para una educacién
de calidad en el nivel bésico. En Oaxaca, s6lo se recibe en promedio 640 horas
de clase. Oaxaca se ubica a nivel nacional en el dltimo lugar de aprovecha-
miento académico. Si hacemos un diagnéstico al respecto encontraremos
entre las principales causas: la formacién del profesorado, las percepciones
de los profesores, la alta irresponsabilidad gubernamental, y la represién y
el encubrimiento sindical, entre otros. Otro de los grandes problemas que
enfrenta la educacién en Oaxaca es la corrupcién interminable que existe en
sus instituciones. La escuela no escapa de ello.




Ante esta situacion, vemos la necesidad de una educacién para la ciuda-
dania que permita que el alumno (ciudadano) sea capaz de participar de forma
responsable en la vida social de su contexto, que sea capaz de comprender
diferentes perspectivas e intereses de distintos grupos, lo mds importante,
que aporte soluciones viables para problemas comunes.

Para lograr formar ciudadanos con esta vision critica, es necesario hacer
un giro al rol de la escuela, donde estén implicados todos los agentes que
intervienen en el proceso educativo: cambiar la organizacién de la escuela,
variar las formas de trabajo, promover la autonomia de los centros, dar a los
profesores un papel mds protagonista y activo, contribuir a que los alumnos se
conviertan en personas auténomas, una relacién mds estrecha con los padres
que hagan el acompafiamiento de la educacién de sus hijos.

Los alumnos desde los primeros cursos deben acostumbrarse a tomar
decisiones colectivas mediante procedimientos diversos. Acd vemos la opor-
tunidad de fortalecer la forma de organizacién de los Pueblos Originarios,
organizacién que se da a partir de la asamblea. El aula a partir de esto puede
tratarse como una comunidad ética y en ella pueden ensayarse, mejor que
en ningdn otro sitio la participacién comunalicratica. Los alumnos deben
participar no sélo en los temas que se van a estudiar, sino cémo se van a estu-
diar, cudndo, con qué extensién, por qué método, en dénde, en una palabra,
todos los problemas de aprendizaje se presentan en la toma de decisiones en
comun. Pero también los referentes al tiempo libre, a las distintas actividades
extraescolares, a cdémo dar respuestas a problemas del barrio, de la calle y de
la comunidad, se puede decidir entre todos. Gobernando su propia clase y
reflexionando sobre cémo funciona es la mejor forma en que los nifios pueden
aprender acerca de los problemas sociales. Las asambleas, tomar decisiones
y escuchar al otro. Asi pues, la organizacién social del aula y de la escuela
tiene una importancia fundamental para la formacién de los ciudadanos y
para la compresién del orden social y debe prestar una especial atencién a
todas estas cuestiones que la mayor parte de las escuelas actuales descuidan
casi completamente.

Construyendo una escuela comunalicrdtica
La educacién fracasa porque descuida el principio fundamental de escuela
como forma de vida comunitaria. La vida comunitaria para las comunidades
de los Pueblos Originarios demanda responsabilidad. Para crear la comuli-
cracia debemos aprender a hacernos responsables. La responsabilidad, dice
Juan Del Val, es la capacidad para reconocer y aceptar las consecuencias de
una accién que se ha realizado libremente. Asumir responsabilidades es te-
ner capacidad para decidir y correlativamente sufrir las consecuencias, sean
positivas o negativas, de la accién que se ha realizado

En Oaxaca, en los Pueblos Originarios muchos derechos y necesidades
que parecen obvios necesitan ser reclamados, sin embargo, cuando se empieza
el reclamo son fdciles de ser callados por un sistema gubernamental a través



de programas asistencialistas y en los tltimos meses a través de represién y
de la fuerza policial. Ante esto, vemos la necesidad de que la educacién sea
el motor para cambiar de actitud; la gran mayoria de las personas venidas
de las comunidades indigenas hacia la ciudad no conocen sus derechos y
se muestran pasivos ante las vejaciones gubernamentales. La escuela s6lo
se centra en los contenidos escolares y el proceso de ensefiaza-aprendizaje
suele ser muy pasivo. Frente a una sociedad dindmica y en transicién como
lo es Oaxaca, no admitimos una educacién que lleve al hombre a posiciones
quietistas, sino aquellas que lo lleven a procurar la verdad en comtin, “oyen-
do, preguntado, investigando”. S6lo creemos en una educacién que haga del
hombre un ser cada vez més consciente de su transitividad, criticamente o
cada vez més racional. Los regimenes democréticos se nutren en verdad del
cambio constante. Por ello, se exige la necesidad de una educacién valiente,
que discuta con el hombre comiin su derecho a aquella participacién. Una
educacién que lleve al hombre a una posicién frente a los problemas de su
tiempo y de su espacio.

La educaciéon comunalicrdtica, demanda también de una educacién
intercultural, no hay que sorprenderse por las diferencias entre individuos
de pertenencias culturales diferentes, se trata de discernir las convergencias
y diferencias entre las interpretaciones que personas de culturas diferentes
dan a los mismos acontecimientos y a sus acciones. Dado que las inter-
pretaciones diferentes son un brote de conflictos, se tiene que aprender a
argumentar de manera tal que se pueda poner de relieve en cada mensaje
y accién lo que tiene de universalizable, concibiendo al otro en términos
Batjnianos como: “... la primera realidad dada con lo que nos encontramos,
cuyo centro naturalmente, es el yo, y todos los demds son otros para mi”. La
escuela intercultural por tanto debe redefinir los contenidos socializadores,
valores y actitudes que transmite, manejando la incertidumbre sin apelar a la
supresioén del debate. Debe formar en la idea de responsabilidad que supone
aprender y aceptar que tenemos convergencias y divergencias asi como puntos
de llegada comunes. Debe formar en actitudes y valores comunalicréticos;
es decir cualidades positivas hacia los estudiantes sin distinguir condicién
socioeconémica. Logrdndose mejores resultados si estos se sumergen en las
culturas de los grupos con los que trabajan. Lo cual se puede hacer a través
de la participacién con sus padres y con el entorno inmediato.

Comunalicracia es el poder a la comunidad, es decir, el poder por medio
dela asamblea general. Con esto lo individual desaparece, con esto no quiere
decir que la persona desaparezca. Comunalicracia es la seleccién de valores
y principios de cada persona pero avalados por el comun.

Una ciudadania comunalicrdtica e intercultural

El concepto de ciudadania es mdltiple, dindmico, intersubjetivo y sociohisté-
ricamente contextualizado, lo cual da pie a que sea interpretado de mdltiples
formas. El concepto de ciudadania actualmente busca dar respuesta a las



circunstancias que se dan en la sociedad, como la injusticia, la discriminacién
y la exclusién social, ya sea por motivos culturales, econémicos, de género
o por situaciones medioambientales. En sentido general, la ciudadania se
conforma por un conjunto de derechos y deberes que hace que los individuos
sean iguales en una comunidad politica. Mds alld del estatus legal que suele
ser, sin embargo, la primera condicién, el ciudadano se caracteriza por un
conjunto de conocimientos y actitudes que estdn en la base de sus virtudes
civicas, que se ejercitan mediante la participacion en actividades comunes.
Ante las transformaciones que se estdn teniendo en nuestros tiempos el
concepto de ciudadania tradicional asociado a la nocién de polis ha quedado
limitado. Uno de los fenémenos que ha venido a modificar dicho concepto es
la globalizacién, en el sentido que hace referencia a la gradual generalizacién
de las ideas y valores globales, como los derechos humanos, el desarrollo
social, la equidad de género, el respeto a la diversidad étnica y cultural y
la proteccién del medio ambiente; lo cual reclama de cada uno de nosotros
comportamientos civicos responsables a diferentes niveles de convivencia.
Asitambién que apueste por la no discriminacién y por el reconocimiento de
la riqueza cultural, lo cual lleva a desarrollar el sentimiento de pertenencia a
una comunidad global, es decir, a una ciudadania transnacional
Los componentes de la ciudadania mads ampliamente aceptados en la actua-
lidad y que dan pie a aplicarse dentro de una institucién educativa son:

* Componente politico de la ciudadania, asociado a un estatus, es un contrato
politico por decirlo asi, entre un individuo o colectivo y una comunidad civica,
en funcién de la cual se es miembro de pleno derecho en esa comunidad. En
este sentido, se puede hablar de “ser ciudadano de” o del reconocimiento de
una “identidad juridica” de la persona.

* Componente practico de la ciudadania, junto al componente politico de
ciudadania estd aquel otro de naturaleza psicolégica que se refiere al senti-
miento de pertenencia a una comunidad. Para que una persona se perciba a
s{ misma como ciudadana y desarrolle una conciencia de ciudadania ha de
sentirse parte de una comunidad.

Interculturalidad — comunalicracia: ;EIl binomio que Oaxaca requiere en estos mo-
mentos?

Las reformas legales que presentan los Estados en materia de diversidad cul-
tural, apuntan por el reconocimiento, respeto y proteccién de la diversidad
étnica y cultural. Ademds, las mismas constituciones establecen una serie
de derechos étnicos que son en suma derechos colectivos de estos pueblos
indigenas. Sin embargo la pobreza sigue siendo el comiin denominador
por el cual los sectores vulnerables quedan excluidos, principalmente los
pueblos indigenas. Una de las practicas generalizadas por los gobiernos
de Indoamérica es que ocultan las desigualdades, la pobreza y la miseria,
principalmente.



Es necesario reflexionar en qué medida y de qué forma la tolerancia, el
respeto y el didlogo entre culturas, ademds de ser esenciales para la justicia,
representan también una necesidad para el perfeccionamiento de nuestras
sociedades politicas, tan aquejadas de inestabilidad, tan deformadas por la
inequidad y la exclusién, tan golpeadas por la violencia y el autoritarismo
a lo largo de nuestra historia. Es dificil plantear una sociedad intercultural
mientras hayan relaciones inequitativas entre sus habitantes pertenecientes
a variados y disimiles mundos culturales.

Desde esa perspectiva, entendemos que el reto en Oaxaca es erigir una
ciudadania sobre la base del respeto y la inclusién de las diversas culturas
de nuestro continente, ha de ser una ciudadania que exprese, en su reconoci-
miento, un rechazo de la exclusién y una disposicién a pensar también segin
valores, ideas y costumbres hasta ahora relegadas al escaparate exético, usos y
costumbres a duras penas tolerados, pero no considerados plenamente piezas
constitutivas de cada nacionalidad, es decir, no tanto en la escritura sino en
el imaginario colectivo de toda la sociedad y en sus actitudes diarias.

Ademds de ser criticos y conscientes al respecto es importante actuar
frente a ello que excluye, silencia y permite la injusticia. Luchar porque haya
siempre una reflexion por parte de todas las personas, luchar por plantear un
didlogo intercultural que permita que los colectivos histéricamente vulnera-
bles puedan participar en el proceso de la construccién de una ciudadania
basada en la interculturalidad que se de a partir de retomar la asamblea
comunitaria como espacio de construccién y de reflexién.

En este contexto, la tarea educativa apunta a combatir aquellos obs-
tdculos (sistemas econémicos injustos, politicas discriminatorias, aparatos




escolares que apoyan actitudes racistas, etc.) que generan violencia, dificul-
tan el desarrollo integral de individuos, la igualdad de oportunidades y las
posibilidades de entendimiento entre los miembros de los distintos grupos
étnicos y culturales. La educacién para la ciudadania intercultural pretende
hacer frente a la globalidad de las dimensiones que implica la desigualdad
por motivos relacionados con la diversidad cultural, y para ello, los principios
que la sustentan deberan enfocarse en esa direccién, intentando contextualizar
los valores que la configuran en los factores determinantes de la sociedad
donde se desarrolla.

En este contexto, se es conciente que la puesta en marcha de la educacién
para la ciudadania intercultural requiere enfrentar una serie de dificultades
politicas y econémicas devastadoras, relativismo cultural, ausencia de una
formacién intercultural del profesorado, propuestas curriculares concebidas
desde una visién etnocéntrica, etc., lo cual exige tomar medidas que ademds
de “urgentes”, sean congruentes con los contextos locales y globales.

Lo cual significa que desde la educacién podemos trabajar por el reco-
nocimiento del derecho a la diferencia y a la lucha contra todas las formas
de discriminacién y desigualdad social, promoviendo, en cambio, relaciones
dialogales, dialégicas e igualitarias entre personas y grupos que pertenecen
a universos culturales distintos y trabajar conflictos presentes en estos esce-
narios diversos. Una educacién que desarrolla procesos interculturales, no
ignora las relaciones de poder presentes en los contextos multiculturales. Por
el contrario, los identifica y procura las estrategias adecuadas para abordar-
los. Se trata de un proceso permanente, siempre inacabado, marcado por la
deliberada intencién de promover relaciones democraticas entre personas y
grupos de identidades culturales distintas y no solamente una coexistencia
pacifica.

En Oaxaca la educacién en el marco intercultural tiene vacios impor-
tantes, pues se desarrolla especificamente en los proyectos de Educacién
Intercultural Bilingtie, los cuales se llevan a cabo en comunidades indigenas.
Esto ha conducido a que estos proyectos se enfoquen en los grupos étnicos
mencionados. Como consecuencia de ello, la educacién para formar ciudada-
nos interculturales no ha llegado a los escenarios urbanos marginales de las
ciudades, donde se concentra poblacién diversa culturalmente y en situacién
de vulnerabilidad socioeconémica.

Por todo lo expuesto, nos atrevemos a afirmar que formar ciudadanos
interculturales, requiere a la vez formar ciudadanos para que comprendan el
sentido de la comunalicracia y la manera de desarrollarla en el dfa a dia, de
manera consciente e inconsciente, hacer de la democracia parte de nuestra
cultura.

Educacién para una ciudadania comunalicrdtica
La ciudadania democrética radica en educar a los ciudadanos y ciudadanas,
orientarlos en la cultura civica, desarrollar como estrategias reales, no simu-



lacros, la propia participacion, el didlogo y también el conocimiento de las
instituciones ptublicas. Hablo no sélo de la escuela y centros de formacién,
porque es para todos. La deliberacién ptblica y la toma de decisiones, deben
ser parte de nuestra cultura educativa.

Por consiguiente, un primer paso para desarrollar una educacién para
la ciudadania comunalicratica es recuperar la fe de la comunidad educativa
para solucionar los problemas locales y mundiales. Si no estamos convenci-
dos que la educacién puede cambiar las cosas, dificilmente podremos tener
las condiciones ideales para afrontar las tendencias hegemonicas actuales,
tan preocupantes.

Un segundo paso es formar ciudadanos comunalicraticos de la comuni-
dad local y del mundo, capaces de reflexionar sobre las grandes cuestiones y
problemadticas de la humanidad, pero también de cuestiones personales, que
son esenciales, y poseer argumentos propios, que sepamos expresar y defen-
der con un léxico abundante, capaz de reflejar con toda intensidad lo que se
piensa o se siente. Es necesario recordar que un ciudadano comunalicratico
es aquel que se gana el derecho de participar en asambleas, ademds, es aquel
que es capaz de comprender que en una asamblea se suprime lo individual
para fortalecerse lo comunal.

Un tercer paso, es comprender que la educacién para la ciudadania de-
mocratica tiene que estar en sintonia con el contexto social, politico y cultural
en la que se orienta. Es decir, responder a los acontecimientos del entorno
social, politico y cultural, con lo que la escuela debe estar vinculada.

La debilidad del tejido social es preocupante y constituye uno de los
principales desafios de las democracias latinoamericanas. Los grupos mds
excluidos del ejercicio de la ciudadania social son los mismos que sufren ca-
rencias en cuanto a sus derechos bdsicos y calidad de vida. En este sentido, el
fortalecimiento de la sociedad civil y la participacién constituyen los pilares
fundamentales de la construccién de la ciudadania comunalicratica, parti-
cularmente en el caso de los mds pobres y de los grupos étnicos (que hacen
parte de los més pobres, existe una doble vulnerabilidad, esta vulnerabilidad
crece mds en cuando nos referimos a las mujeres, que son vulnerables por
ser: pobres, indigenas y por haber nacido mujer).

Educacion para una ciudadania comunalicrdtica e intercultural
La formacién, desarrollando estrategias participativas que impliquen el
reconocimiento de estos derechos, su defensa o su desarrollo. Para ello, es
importante formar al profesorado sobre los derechos humanos y sobre todo
para que posibiliten la comprensién de estos al alumnado.

Para lograr la participacién de esas personas y colectivos menos favo-
recidos, la idea es que la educacién ha de promover el empowerment, de cara
a fortalecer las capacidades de la comunidad educativa, para su afirmacién
como sujetos en el sentido pleno y para la toma de decisiones en favor de su
calidad de vida.



Si deseamos una sociedad comunalicratica, equitativa e intercultural, la
educacion ha de replantearse en toda su dimensién, con el &nimo de empren-
der la marcha a generar y direccionar procesos pedagdgicos que favorezcan
el empowerment en su alumnado, profesorado, padres y madres de familia.
La escuela o la institucién educativa merece convertirse en el espacio que
no sélo educa a los hijos e hijas de la comunidad, sino que “forma” a sus
ciudadanos, les da &nimo, conviccién y poder para mejorar su comunidad y
por qué no, el mundo.

Para abordar esta realidad resultan muy oportunos los programas que
facilitan el el empowerment, aspecto que es importante para potenciar grupos
o personas que histéricamente han tenido menos poder en nuestra sociedad
y se encuentran dominados, sometidos o silenciados, en la vida y en los
procesos sociales, politicos, econémicos, culturales, etc.

Para generar el empowerment necesitamos propiciar la construccién del
poder local. Entendiendo el poder local como la composicién de fuerzas, ac-
ciones y expresiones organizativas a nivel de la comunidad local o regional,
que contribuyen para satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de
la poblacién local para la mejoria de sus condiciones de vida. El poder local,
basado en la plena participaciéon y en el empowerment, se constituye en un
aspecto fundamental para la construccién de la democracia participativa y
popular, de abajo para arriba, inclusiva y plural, generando relaciones de
poder mds simétricas.

Desde esta perspectiva, la participacion consiste en tomar parte activa
en la construccién social de las propuestas o estrategias de desarrollo que nos
afectan, y que la verdadera ciudadania es el desarrollo de la capacidad de
autodeterminacién, de expresioén y de representacion de nuestros intereses
y el pleno ejercicio de nuestros derechos politicos.

La escuela, en estrecha relacién con la comunidad, se convierte entonces
en el espacio privilegiado en la construccién de la ciudadania. Una escuela
de la comunidad y para la comunidad. En esta unién podra descubrirse un
espacio comtn, donde los problemas para el acceso y ejercicio de la ciuda-
dania puedan ser compartidos.

Entendemos que los procesos de formacién ciudadana hacen referencia a
acciones que se orientan al desarrollo de capacidades sociales de los distintos
colectivos de ciudadanos, que les hacen tomar conciencia de sus problemas
comunes, para que conozcan sus recursos, aptitudes y capacidades de afron-
tar esos problemas, elaboren un plan de accién y logren la comunidad que
desean.

La escuela como espacio de formacién para la ciudadania comunalicrdtica e inter-
cultural

El profesor en la institucién educativa es un agente importante de interpre-
tacién y transformacién de la sociedad, ha de sentir la necesidad de acordar
intencionalmente y en equipo, la misién de formar desde y para la ciudada-



nia comunalicrética. Hacer de la comunalicracia un ejercicio permanente en
el diario vivir de la comunidad educativa que impregne transversalmente
sus acciones. Implicdndose asi, en la bisqueda constante de la pedagogia
que mejor potencie en sus implicados (alumnado, profesorado, directivas,
padres y madres de familia) la capacidad de vivir juntos/as, el cual es un
pilar democratico y educativo, que nos facilitard propiciar en las personas
el desarrollo de capacidades para explorar y comprender la complejidad de
la realidad mediante razonamientos criticos pero también propositivos que
les ayude a actuar sobre ella.

La escuela se aleja cada dia méds de la comunidad, que no estd aislada
tnicamente por la valla que la rodea y separa de la comunidad, estd también
aislada conceptualmente, pues los conocimientos que se transmiten allf son
especificamente escolares. La escuela estd cerrada sobre si misma, y en ella se
estudia, antes que nada, para poder pasar los exdmenes, para seguir dentro
del sistema escolar, pero no para conocer el mundo. El mundo se conoce en
la televisién, en la calle, pero nunca en la escuela. La escuela tiene que estar
abierta hacia el exterior, hacia los conocimientos vivos, hacia los problemas
que preocupan a la gente y hacia la cultura de la calle. Las aulas tienen que
ser lugares espaciosos y bien iluminados en donde puedan realizarse tareas
muy variadas. Un espacio para el trabajo comtin que sea un laboratorio desde
el cual estudiar el mundo y una base para salir hacia él.

Bajo estds circunstancias el papel del profesor debe cambiar. En primer
lugar debe tener una conciencia clara de que él no ensefia directamente,
porque hablando con rigor es una ilusién pensar que estamos ensefiando.
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LOS GOBIERNOS LOCALES
EN EL PERU:
NATURALEZA Y DESEMPENO*

Edgar Quispe Mamani

A modo de introduccién manifiesto que el tema objeto de andlisis de este
articulo es la dindmica y 16gica de funcionamiento de los sistemas democra-
ticos locales en el Perti, temdtica que ha sido el objeto de estudio de mi tesis
doctoral. Al respecto, aqui debo hacer evidentes aquellas razones que me
motivaron para abordar este tema. Primero, desde que finalicé mis estudios
de licenciatura en Sociologia a fines de los afios noventa, mi interés estuvo
orientado a conocer la gestién de los gobiernos locales, tanto durante mi
diplomado en estudios sociol6gicos como durante mis estudios de maestria
en sociologia, ambos realizados en la Pontificia Universidad Catélica del
Perd. Por otro lado, durante el afio 2002 realicé una investigacién y con-
sultorfa nacional para CARE-Pert sobre las condicionantes de la dindmica
de participacién y articulacion entre los diferentes actores en las mesas de
concertacién para el desarrollo local.

Ese trabajo de investigaciéon y consultoria se convirtié en mi tesis de
maestria sustentada en 2003. Posteriormente, participé como ponente y
conferencista en eventos académicos y de formacién sobre la materia. Estas
y otras razones me llevaron a profundizar el andlisis sobre el tema y realizar
la investigacion de tesis doctoral sobre los sistemas democraticos locales en

* En este articulo se expone parte de los resultados de la investigacién de tesis

doctoral, titulada “Gobiernos Locales, Participacién Ciudadana y Liderazgo
Politico Local en Perti”, la misma que fue defendida por el autor el pasado 4 de
abril de 2008 en la Universidad Auténoma de Madrid. Los estudios doctorales
fueron realizados bajo el patrocinio del Programa Internacional de Becas de la
Fundacién Ford.




el Perd. A continuacién expongo brevemente los resultados tocantes a uno
de los tres ejes temdticos de mi tesis.

La naturaleza y el desempefio de los gobiernos locales en el Perti son
distintos al de otros &mbitos a nivel nacional e internacional. Desde la indepen-
dencia hasta los afios setenta del siglo pasado, las instituciones municipales
han existido bajo el enfoque tradicional de administracién de servicios y cons-
truccion de obras de infraestructura bdsica. Sin embargo, durante los tltimos
aros, los gobiernos locales han jugado un rol fundamental en la construccién
de los espacios de concertacién para la planificacién del desarrollo local par-
ticipativo, configurando los grupos de poder local, movilizando recursos en
respuesta a determinadas demandas e intereses y formando parte del sistema
de gobernanza multi-nivel. En todo este proceso, los gobiernos locales han
enfrentado dificultades diversas: debilidad institucional, escasez de recursos,
escaso compromiso de los agentes de desarrollo y resistencia de los poderes
locales.! Estas dificultades, empeoraron por la imposicién de normas regu-
ladoras (D.L. N° 776) de los recursos financieros provenientes del Fondo de
Compensacién Municipal (FONCOMUN), que agravé la dependencia de la
economia municipal respecto del gobierno central.
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Taller de autodiagnédstico comunal participativo en el C. P. de Huaraya, Moho (Zona Inter-
media).

! Diez, 1999: 17-59.



La autonomia en el desempefio de los gobiernos locales ha sido limitada,
primero, por la definicién de funciones y competencias inadecuadas y poco
claras por parte del gobierno nacional, pues hay duplicidad y solapamiento
de funciones.> En segundo lugar, porque los recursos materiales y humanos
con que cuentan la mayoria de los gobiernos locales son infimos o insignifi-
cantes, dado que su grado de participacién en el presupuesto ptiblico nacio-
nal es muy bajo. Ya sea una u otra la condicién y categoria de los gobiernos
locales, estos tienen un alto grado de dependencia econémico-financiera y
politica del gobierno central, fundamentalmente a través del FONCOMUN.
Sin embargo, existen gobiernos locales de ciudades intermedias y/o de las
capitales regionales, que cuentan con mayor capacidad y margen de maniobra
en cuanto a la disponibilidad de recursos, lo que les permite impulsar, con
relativa autonomia, politicas y programas de desarrollo local.

Cuadro 1: Distribucién del presupuesto ptiblico
segtn niveles y entidades: 2000

Nivel y Entidad Presupuesto final Participacion (%)
Autorizado
(en millones de soles)

Gobierno Central 35.309.339.897,00 54,4
CTAR Y CORDELICA 858.918.157,00 1,3
Gobiernos Locales 4.297.257.059,00 6,6
Organismos

Descentralizados

Auténomos 3.193.155.307,00 49
Instituciones Publicas

Descentralizadas 2.409.003.689,00 3,7
Sociedades de

Beneficencia Publica 104.325.280,00 0,2
Actividad Empresarial

del Estado 18.729.263.301,00 28,9
TOTAL 64.901.262.690,00 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Contaduria Ptblica de la Nacién, 2000.

Desde la perspectiva de las relaciones de poder vertical podemos tipificar
alos gobiernos locales peruanos como sistemas de gobierno que se configuran

2 Guerra-Garcia, 1999.



a partir de una estructura dual,> porque el desarrollo de las competencias de
los gobiernos locales coexiste con las acciones del gobierno central a través
de sus agencias descentralizadas en los dmbitos locales. En este contexto, hay
una gran mayoria de gobiernos locales pequefios que predominan sobre los
de tamafio mediano y grande. Esta caracteristica de los gobiernos locales nos
indica ademds que hay un alto grado de dispersién o desconcentracién de los
sistemas de gobierno local en Perd, ya sea por la geografia del pais o por las
diversas demandas e intentos por desconcentrar la administraciéon publica.
Este grado de dispersion o desconcentracién de los gobiernos locales es
corroborado por los ingresos con que cuentan, es decir, la relacién es directa
y coherente. En la medida que los municipios son pequefios en cuanto a
poblacién, sus recursos son también pequefios o inferiores. Por ello poseen
menor capacidad financiera y técnica. Esta es la situaciéon de la gran mayoria
de los gobiernos locales. El incremento de las cifras absolutas de participaciéon
de los gobiernos locales en el presupuesto publico nacional entre los afios
2000 y 2003 se tradujo en el incremento de los ingresos para los gobiernos
locales pequefios, puesto que entre los afios mencionados la proporcién de los
gobiernos locales con mds bajos ingresos y por tanto los mds pequefios, que
normalmente son de nivel distrital, se han reducido considerablemente.

Cuadro 2: Clasificacién global de los gobiernos locales segtin el
tamafio de poblacién

Tamaiio de Numero de Proporcion
Poblacion (habitantes) Gobiernos Locales (%)
Menos de 5.000 994 54,3
5.000 - 9.999 370 20,2
10.000 - 14.999 153 8,4
15.000 - 19.999 76 42
20.000 - 29.999 77 4,2
30.000 - 49.999 54 3,0
50.000 - 99.999 62 3,4
100.000 - 199.999 24 1,3
200.000 - 499.999 18 1,0
500.000 y mas 2 0,1
TOTAL 1830 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del “V Censo Nacional de Poblacién realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética, agosto de 2005.

> Heinelt y Hlepas, 2006: 21-42.



Cuadro 3: Clasificacién global de los gobiernos locales segtin ingresos, 2003

Ingresos en Miles y Ntdmero de %o
Millones de Soles Gobiernos Locales

100.000 - 499.999 403 24,0
500.000 - 999.999 531 31,6
1.000.000 - 4.999.999 570 33,9
5.000.000 - 14.999.999 112 6,7
15.000.000 - 49.999.999 50 3,0
50.000.000 - 99.999.999 11 0,7
100.000.000 y Mas 2 0,1

TOTAL 1679 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Contaduria Publica de la Nacién, 2003.

Ademads de la alta dispersién de los gobiernos locales pequefios, existe
un alto grado de concentracién tanto de la poblacién como de los recursos
asignados a los gobiernos locales en la capital del pafs, en detrimento de la
amplia mayoria de gobiernos locales pequefios. Asi, para el afio 2003 sélo dos
grandes gobiernos locales (la Provincia de Lima y la Provincia constitucional
del Callao) que concentran el 29,7% de la poblacién nacional contaron con
una participacién del 12,9% en el presupuesto ptblico total asignado a los
gobiernos locales, esto sin tomar en cuenta el presupuesto especifico asignado
a cada uno de los gobiernos locales de nivel distrital de ambas provincias.

Por otra parte, en la mayoria de los gobiernos locales estudiados se ha
observado que en su organizacién y gestién no existe una distincién clara ni
complementaria entre las funciones referentes a las dimensiones politica y
administrativa, donde la gerencia municipal sirve como puente y nexo para
el alcalde con la gestién administrativa. Al dar mayor énfasis a la gestién
administrativa, el alcalde se convierte en el gerente o jefe de la administra-
cién municipal en detrimento de su funcién de liderazgo politico. Asi, lo
que se produce es un sesgo hacia la dimensién administrativa, orientada,
fundamentalmente a la provisién de servicios municipales y la construccién
de obras de infraestructura bésica.

Los gobiernos locales en Perd, por lo general, se enmarcan dentro de
un “sistema de gobierno basado en el presidencialismo”, donde la funcién
ejecutiva es competencia exclusiva del alcalde en coordinacién con el ge-
rente municipal, quién es nombrado por el alcalde, en tanto que este Gltimo
es elegido por sufragio universal a nivel local. Segtin el enfoque planteado
por Mouritzen y Svara (2002), los gobiernos locales peruanos se enmarca-
rian dentro del “sistema de gobierno con alcalde fuerte”, donde el poder
politico se concentra y gira alrededor de ese funcionario. La mayoria de los



actores municipales entrevistados en las cuatro regiones de estudio,* han
sostenido que la forma de organizacién y funcionamiento de los gobiernos
locales son verticales pero flexibles. Esta flexibilidad funcional en el marco
de una estructura vertical es bastante relativa y estd relacionada més con los
procedimientos informales o las redes de confianza e influencia al interior
del gobierno local.

Hay que hacer hincapié en que el grado de influencia de los actores mu-
nicipales en la definicién de la agenda de actuaciones de los gobiernos locales
es diferenciado. Por ejemplo, en Puno el poder de influencia se concentra
fuertemente en el alcalde y en el gerente municipal; en los demds gobiernos
locales estudiados dicho poder es compartido entre diferentes actores de la
propia institucién municipal y fuera de ella. Para dicho efecto hacen uso de
diferentes medios 0 mecanismos de comunicacién.

El desempefio y las acciones de los gobiernos locales se configuran de
acuerdo al contexto socioeconémico, politico y cultural donde acttian. Las
acciones prioritarias de los gobiernos locales dependen, desde nuestro punto
de vista, de tres factores. Primero, de la disponibilidad de recursos y poten-
cialidades a nivel local; en segundo lugar, del enfoque de gestién y el modelo
de desarrollo adoptado por las autoridades locales; y, en tercer lugar, de la
capacidad de iniciativa y negociacién de la sociedad civil local. Por lo tanto,
en la medida que la asignacién de recursos financieros se dirige en una u otra
orientacién podemos decir que el gobierno local promueve uno u otro modelo
de desarrollo y gestién, y dependiendo del modelo de gestién promovido
se produce como resultado una mayor inclusién social o, a la inversa, una
mayor exclusién social. En la mayoria de los gobiernos locales, la disponibi-
lidad de recursos econémico-financieros depende del tamafio de poblacién,
sin embargo, dicha relacién entre el tamafio de poblacién y los ingresos no
siempre es igual en los gobiernos locales; por ejemplo, el tamafio de pobla-
cién del distrito de Cajamarca, capital de la provincia del mismo nombre, es
significativamente menor que el tamafio de poblacién del distrito de Villa el
Salvador en Lima. No obstante, el presupuesto de ingresos de Cajamarca es
considerablemente superior al de Villa el Salvador.

Podemos sostener que mientras en Puno y Guamanga los gobiernos
locales desarrollan actividades convencionalmente asignadas a ellos, en
Cajamarca una de las acciones prioritarias es la promocién de proyectos de
desarrollo productivo-empresarial, ademads de la proteccién del medio am-

* Estas regiones del estudio estdn ubicadas, geograficamente, en las tres grandes
regiones del pais: Puno, en la regién sur; Ayacucho y Lima en la regién centro;
y Cajamarca, en la regién norte. La eleccién de estas regiones para efectos del
estudio responde a dos criterios: primero, son regiones donde con anterioridad
se han impulsado experiencias de participacion ciudadana en los &mbitos loca-
les, los mismos que sirvieron como referencia a otras experiencias posteriores;
y en segundo lugar, porque son representativas para que los resultados de la
investigacion sean generalizables en el &mbito nacional.



biente, dada la presencia de una compafiia minera. Estas acciones responden
directamente a las condiciones del gobierno local en términos de disponi-
bilidad de recursos. El gobierno local de Villa el Salvador se muestra maés
innovador en términos de desarrollo democrético, puesto que sus acciones
estdn orientadas a la solucién de los problemas cotidianos de la ciudadania
y al desarrollo del tejido asociativo social e institucional. Ademads, es donde
hubo una mayor capacidad de gasto/inversion respecto al presupuesto final
autorizado, lo que nos da cuenta de su capacidad de gestién técnica.

El proceso de interaccién de los gobiernos locales con otros niveles
de gobierno es poco fluida, porque las coordinaciones se plasman sélo en
acuerdos o convenios de cooperacion interinstitucional que, por lo general,
no son puestas en ejecucién. Los niveles superiores de gobierno influyen
negativamente en las decisiones y acciones de los gobiernos locales mediante
la imposicién de politicas y promulgacién de normativas, y poniendo trabas
administrativas a programas y proyectos importantes promovidos e impulsa-
dos por los gobiernos locales. Este fenémeno politico se produce cuando los
intereses implicados entran en conflicto ideolégico o cuando, simplemente,
se busca mermar o anular el protagonismo de las elites politicas locales, del
entorno regional o nacional. En este contexto la posibilidad de los gobiernos
locales de atender las demandas sociales (generacién de empleo, mejora de
los servicios de agua y desagiie, salud y educacién) es muy limitada, por-
que sus atribuciones politicas, econémicas y administrativas se encuentran
recortadas hasta la fecha.

El nuevo proceso de descentralizacion iniciado en 2002 estd en un mo-
mento de entrampamiento, puesto que uno de los objetivos fundamentales,
la transferencia de competencias y funciones a los gobiernos locales, no se
ha hecho efectivo, solamente se han transferido algunos programas sociales
asistenciales como los de asistencia alimentaria: comedores populares, que
forman parte del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA).
Al mismo tiempo hay que reconocer que los gobiernos locales no estdn capa-
citados para asumir la gestion de las funciones y competencias que vendrian
con el proceso de descentralizacién, segtin confirman nuestros entrevistados
de las cuatro regiones estudiadas. El proceso de descentralizacién implica,
ademads de la voluntad politica real de las autoridades del nivel central para
transferir competencias y recursos, el empoderamiento y el desarrollo de
las capacidades técnicas y procedimentales de los funcionarios ptblicos y
autoridades del nivel local. Asumido de esta manera, la descentralizacién
generaria la combinacién adecuada entre democracia y eficiencia.

Por otro lado, la situaciéon socioeconémica de la poblacién en las dife-
rentes regiones hace que el comportamiento social y politico, y por ende la
cultura politica local sea de mayor o menor implicacién y compromiso con
los sistemas politico y econémico. De esta manera se identifica la relacién
directa entre la situacién social y la participacién en la vida ptiblica local. Es
decir, en la medida que la situacién social es critica y desfavorable, la parti-



cipacién es inexistente o indeseable; por ello, comparativamente hablando,
en la percepcién de nuestros entrevistados de Villa el Salvador en Lima, la
mayoria de los grupos sociales son incluidos y participan activamente en
los sistemas politico y econémico a nivel local. En Puno la percepcién de los
entrevistados se divide, para algunos la mayoria de los grupos sociales se
sienten excluidos de los sistemas politico y econémico, y para otros la ma-
yoria prefieren mantenerse al margen de los sistemas politico y econémico
locales. En esta orientacion es interesante que una proporcién importante
de nuestros entrevistados en Cajamarca y Ayacucho sostengan que a pesar
de su inclusién en los sistemas politico y econémico a nivel local, la mayoria
de los grupos sociales no participan. Estos datos nos estarian dando cuenta,
por un lado, de la desconfianza y el escepticismo de los ciudadanos respecto
de dichos sistemas, y por otro lado, de la incapacidad o de la imposibilidad
de los ciudadanos (en términos de la disponibilidad de recursos tangibles e
intangibles) para el acceso a aquellos sistemas.

El proceso de implicacién de los ciudadanos en los espacios de didlogo
también estd condicionado por el grado de formacién de los mismos, las
condiciones para acceder a centros de formacién y la disponibilidad de estos
altimos. Por ejemplo, asi como el analfabetismo estd ligado a las condiciones
de vida de la poblacién, la oferta y el acceso a centros de formacién privado o
publico dependen también de las condiciones de vida de la poblacién. En este
sentido, mientras en Lima existe una mayor oferta y acceso a la educacién de
cardcter privado, en las regiones del interior del pais la poblacién depende
en mayor medida de la oferta educativa del Estado.

En relacién al tejido asociativo, durante los tltimos siete afios en los
dmbitos locales ha venido sucediendo un franco proceso de recomposicién
que adn no permite que la sociedad civil local se articule y cohesione de
manera consistente. La mayor presencia y funcionalidad de las organiza-
ciones de sobrevivencia es indicativo de este fenémeno. Asi, por ejemplo,
las organizaciones femeninas de sobrevivencia® desempefian un rol muy
importante pero insuficiente para articular a otras formas de organizacion,
no porque sean incapaces para hacerlo, sino porque sus actividades se basan
fundamentalmente en objetivos de corto plazo. No obstante, en los &mbitos
locales se vienen generando iniciativas de participacién social alrededor de
los denominados nuevos mecanismos de participacion ciudadana, con el fin
de articular y negociar las demandas e intereses de los diferentes sectores
sociales.

> Estas organizaciones estdn constituidas por mujeres de sectores populares en
pobreza y pobreza extrema de los barrios urbano-marginales, cuyo objetivo
es paliar el problema de la alimentacién familiar a través de los comedores
populares, ollas comunes y el vaso de leche. El origen de estas organizaciones
en el pais data de mediados de los afios ochenta.



La implementacién de mecanismos participativos genera una mayor
y mejor proximidad entre la ciudadania y los gobernantes o representantes
electos y designados, y como resultado de esta relacion se desarrolla y con-
solida la democracia local mediante la mejora de la eficiencia en la gestién de
politicas publicas y la provisién de una mayor legitimidad social y politica
al propio sistema.

Este andlisis de los sistemas democraticos locales esta relacionado di-
rectamente con las acciones que desde el Instituto Peruano de Investigacién
Quechua Aymara (JATHA-MUHU), venimos impulsando para la generacién
de un modelo de desarrollo local participativo en el Distrito y Provincia de
Moho, que estd ubicado a norte de la regién Puno. El impulso de acciones
de desarrollo de este tipo tiene que ver con el deseo, primero, de fortale-
cer las organizaciones de la sociedad civil local mediante la formacién en
autogestion para el desarrollo comunitario, dando énfasis a la promocién
de actividades econémico-productivas. Y, en segundo lugar, la formacién
de lideres jovenes desde las instituciones educativas secundarias y en las
propias comunidades campesinas, dado que el &mbito de nuestras acciones
es predominantemente rural.

- Diez, Alejandro, “Organizaciones de base y gobiernos locales rurales.
Mundos de vida, ciudadania y clientelismo”, en Bardales, Elsa, ed., Re-
pensando la politica en el Perii, Perti, Red para el Desarrollo de las Ciencias
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— Heinelt, Hubert y Hlepas Nikolaos, “Typologies of local government
systems”, en Back, Henry, ed., The European mayor. Political leaders in the
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chaften, 2006.
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LA LENGUA DE LOS MAPUCHES:
APROXIMACION

A DOS COMUNIDADES

DEL LAGO BUDI

c 000000 ee.e Jacqueline Margarita Canigudn

Antecedentes

El mapudungun es el idioma hablado por los mapuches de Chile y Argentina,
principalmente por las generaciones mayores de 60 afios, quienes presentan
un bilingtiismo funcional de mapudungun-castellano, mientras que las gene-
raciones menores de 40 afios, en su mayoria presentan un acelerado proceso
de monolingiiismo en espafiol.

Considerando mi historia personal de mapuche joven, profesional y
consciente de esta realidad, es que decidi iniciar un trabajo de investigacién
en el cual explorar el uso del mapudungun en dos comunidades mapuche
de la comuna de Puerto Saavedra, en la IX regién de Chile.

Durante el tiempo en que se realiz6 esta investigacion, se constataron
una diversidad de ideas y visiones de los hablantes de las comunidades de
estudio respecto del mapudungun. La presencia de ideologias divergentes
en la valoracién de una lengua es claramente palpable tanto en las opiniones
que vierten los colaboradores como en las actitudes que fueron observadas
durante las actividades de campo.

El contexto en el cual se desarroll6 la investigacién abrié mdltiples temas
a estudiar por la riqueza de informacién surgida. Sin embargo, al referirnos
al uso del mapudungun se aprecia la existencia de distintos hablantes, el
monolingiiismo en espafiol, bilingties mapudungun-castellano, con predo-
minancia del uso de mapudungun, asi como una alta valoracién del uso del
idioma ritual.



Para el caso de las comunidades mapuche estudiadas, éstas quedan
enmarcadas dentro de las definiciones de Gumperz' y Duranti,® puesto que
se trata de comunidades que comparten un espacio geogréfico, un tronco
familiar comun, que puede remitirse a mds de un siglo de convivencia, con
algunas excepciones (familias no mapuches que ingresan a la comunidad
a principios del siglo XX) asi como también el uso de una lengua comun:
el mapudungun, en constante proceso de cambio e inserta en un contexto
dindmico sujeto a multiples coyunturas. Situaciones generalmente de tipo
histérico y vinculadas con desplazamientos fuertes, tales como el proceso de
reduccion, las corridas de cercos de parte de colonos chilenos o extranjeros,
y en este ultimo tiempo, la fuerte inyeccién de recursos gubernamentales
mediante la implementacién de proyectos de gran envergadura como el
Programa Origenes.

Reitero que las comunidades, en general, no son homogéneas y muchas
de ellas, como las comunidades mapuches de estudio, tienen como caracte-
ristica la presencia del bilingtiismo y la diglosia, es decir a nivel individual
encontramos hablantes que presentan un bilingtiismo mapudungun-castella-
no- y otros un bilingiiismo castellano-mapudungun, situacién que depende
de las caracteristicas individuales y comunitarias de cada hablante.

El lenguaje constituye uno de los elementos que hacen que nuestras
vidas tengan sentido, dado que nos permiten relacionarnos desde que na-
cimos hasta que morimos. A través del lenguaje se establecen y se viven las
principales experiencias de cualquier ser humano. Gumperz al referirse al
lenguaje sefiala que “en forma de poema o ritual, o bien como canto, folklore,
drama, narracién o ceremonia el lenguaje ha proporcionado y proporciona
a los humanos un punto de arranque para la manifestacién de sus mds pro-
fundas experiencias religiosas o estéticas; a la vez que sirve como base para
cualquier tipo de trabajo cientifico, incluido el matemadtico”.> Ahora bien,
la afirmacién de Gumperz, nos lleva a observar que existe un contexto en el
cual estd inserto el lenguaje, un contexto que lo nutre y le entrega caracte-
risticas distintivas tanto a nivel individual como de un grupo social. Como
sefiala Sierra (1987) el lenguaje ocupa un lugar central en la definicién de

! “Un grupo social que puede ser monolingtie o multilingiie, que se mantiene

unido por la frecuencia de modelos sociales de interaccién, y que resalta de
las zonas circundantes a causa de la debilidad de las lineas de comunicacién.
Dependiendo del nivel de abstraccién que pretendamos alcanzar, las comu-
nidades lingtiisticas pueden consistir en pequefios grupos vinculados por un
contacto cara a cara o puede abarcar grandes regiones”. Gumperz,1962:29.
“una comunidad de habla es el producto de las actividades comunicativas en
las que participa un grupo de personas. Esta definicion toma la nociéon de habla
como un punto de vista en vez de un objeto de investigacién ya constituido.
Reconoce la naturaleza constitutiva del habla como una actividad humana que
no sélo asume, sino que construye “comunidad”” (Duranti, 2000).

* Gumperz, 1981: 9



la identidad de un grupo étnico; a la vez el lenguaje es un lugar clave en la
constitucion de la identidad étnica. Esto puede ser observado, por lo menos
desde dos puntos de vista:

1) Por una parte la lengua como elemento cristalizador de la identidad,
en tanto sistema de signos en donde confluyen representaciones, stm-
bolos e identificaciones colectivas y;

2) Ellenguaje considerado como préctica discursiva en tanto constitutivo
de las relaciones sociales, es decir como parte de la accién comunicativa
y simbdlica constitutiva de la vida social.*

Lo anterior, plantea ver al lenguaje como préctica social considerando
que es parte de la vida de un grupo. Es la manera a través de la cual se co-
munican desde las necesidades bésicas de una comunidad hasta la toma de
las grandes decisiones que rigen su cotidianeidad.

La lengua, vista de este modo, no es solamente un instrumento para la
comunicaciéon de mensajes, es también un medio por el que se transmiten los
valores y normas culturales de un grupo. En ella encontramos los significados
y connotaciones sociales de determinado grupo. La lengua se convierte asi,
en una fuente de identidad de un grupo o comunidad de habla.

Comunidades de trabajo: Pullalldn y Pu Budi

Pullalldn es una comunidad que se reconoce como mapuche, porque segin
sefialan “aqui todos somos mapuche, tenemos apellido mapuche.”> Sin em-
bargo se consideran muy diferentes de “la gente del otro lado”® pues son
conscientes que no se realizan actividades rituales ni hay uso cotidiano del
idioma mapuche en la comunidad. Es mds, llega a tal punto la conciencia del
no uso del idioma que coinciden en sefialar que en Pullalldn “sélo la sefiora
A.L. habla en mapuche”” y ellos mismos se autodeclaran como no hablan-
tes de mapudungun, sin embargo, cuando realizan petitorios financieros al
gobierno plantean como una de sus caracteristicas la presencia de la cultura
mapuche entre ellos, lo que obviamente implica el uso de la lengua.

La situacién actual en la que existen semejantes programas ha impac-
tado de tal manera el “ser mapuche” que emergen hablantes cuya historia
los habia colocado como hispanohablantes y que ahora, paradéjicamente se
reivindican como mapuche hablantes, por razones coyunturales, sobre todo

* Lenguay lenguaje, generalmente presentan un uso indistinto, sin embargo, en
este trabajo lo que interesa principalmente es la lengua, puesto que es nuestro
interés destacar que la lengua siempre tiene un contexto ideolégico en su prac-
tica social como queremos demostrar en este trabajo.

> Entrevista no dirigida, Sra. P.C.

¢ Esta denominacién es dada a las comunidades que se encuentran al sur de
Puerto Saavedra y del Lago Budi.

7 Entrevista a don R.L. el dfa 16 de diciembre de 2004.



de orden econémico, lo que produce claras diferenciaciones entre distintos
tipos de hablantes.

Para las personas de la comunidad un hablante es aquel que establece
una conversacion fluida y puede estructurar oraciones, canciones y discursos
largos. No consideran como hablante a aquella persona que pueda establecer
un didlogo pequefio, o bien entender la lengua, para ellos necesariamente un
hablante es aquel que tiene un repertorio lingtiistico amplio y, sobre todo, una
competencia comunicativa en la que destacan el manejo del mapudungun
en el dmbito ritual. Denominan bilingtie a aquel hablante que puede ir de un
idioma a otro sin demorar el proceso de cambio de una lengua a otra, es decir,
si puede utilizar tanto el espafiol como el mapudungun alternadamente en el
mismo momento. Es mds, consideran que un hablante bilingtie es quien habla
mejor mapudungun que castellano. Desde mi punto de vista no se acercan
a la definicién proporcionada por Bloomfield (1933) en la que un bilingtie es
aquel que tiene “el dominio nativo de ambas lenguas”, lo que corroboramos
cuando uno de nuestros entrevistados nos sefiala que no puede considerar-
se un “hablante nativo”, debido a que s6lo entiende la lengua pero no sabe
responder en la misma,® es decir se trata de un cuasi-hablante.’

Pu Budi es una comunidad mapuche ubicada en el sur del Lago Budi, en
la comuna de Puerto Saavedra, IX Region, Chile. Se caracteriza por ser una

8 Conversacion personal con Don A.R, 55 afios.
9 Flores Farfan, 1999.



comunidad que destaca por la presencia de costumbres tradicionales como
participacién en las fiestas rituales como el ngillatun. También es conocida
a nivel comunal por su postura reinvidicativa de restitucién de tierras, lo
que le ha significado estar en la palestra publica comunal y regional, asi
como también recibir el respeto del resto de las comunidades de la cuenca
del Lago Budi.

En esta comunidad encontramos los siguientes tipos de hablantes:

a) Bilingiies mapudungun-castellano: La mayoria de las personas que se en-
cuentra sobre los 50 afios presenta un bilingiiismo en el que es posible
notar la marcada influencia del mapudungun en su espafiol. Esto signi-
fica reconocerse ellos mismos como hablantes que tienen como primer
idioma el mapudungun, mientras que el castellano lo adquirieron en
la escuela (los que estdn escolarizados) y otros mediante la relacién
que existe con la gente no-mapuche de Puerto Saavedra a través del
comercio de animales, sembrados o las visitas. Los hablantes declaran
sentir mayor seguridad lingiiistica al expresarse en mapudungun que
cuando lo hacen en castellano.'

b) Hablantes pasivos de mapudungun: en la comunidad los nifios y ado-
lescentes son hablantes pasivos de mapudungun. Se observa que la
mayoria de los padres se dirigen a sus hijos en mapudungun, mientras
éstos les responden en castellano. Ahora bien, durante la observacion,
los nifios cada vez que se les dirigia en mapudungun elaboraban
respuestas en castellano, sin embargo, esto no quiere decir que sepan
estructurar una conversacién en idioma mapuche.

c) Semi-hablantes: las generaciones de nifios y adolescentes de Pu Budi se
enmarcan dentro de lo que Dorian (1981) define como ‘semi-hablante’,
cuando se refiere al caso Gaélico. Patrick en referencia a Dorian indica:
“Low-proficiency Gaelic semi-speakers do not adequately possess
productive competence in the variety; may not be significantly differen-
tiated from monolingual English-speakers in terms of their language
use; and are insensitive to normative judgments of usage. On the other
hand, they display strong receptive competence and knowledge of
norms of appropriateness, and may be self — and other — identified as
Gaelic bilinguals”."! Relevamos esta tipologia dado que los nifios y
adolescentes presentan algtn grado de competencia tanto en mapu-
dungun como en castellano. En el caso de los nifios, si bien no se les
vio practicar fluidamente el mapudungun, era apreciable que habia
comprension de éste, sucediendo la misma situacién con el castellano
que es la lengua en la que vimos a los pequefios expresarse.

10" Durante una entrevista en la comunidad, el entrevistado me pidié que apagara
la grabadora para decirme que se sentia mds cémodo en mapudungun. Dicha
situacién ocurrié debido a que en un principio comenzé a realizar su relato en
castellano, hasta que en un momento solicité continuarlo en mapudungun.

11 Patrick, 2002: 591



d) Poseedor de lalengua o ‘buen hablante’: este tipo de hablante es defi-
nido y reconocido por la comunidad, tanto en Pullalldn'> como en Pu
Budi, como un hablante que tiene una fluidez y manejo de conceptos
que trasciende lo cotidiano y se enmarcan dentro de lo ritual, tanto
a nivel socio-politico como religioso. Un aspecto muy importante y
valorado de este hablante es que, en la elaboracién de su discurso no
utilice palabras del castellano.

En principio, constatamos que el proceso de desplazamiento que vive el
mapudungun, se acelera cada dia. Hemos podido observar que tanto en Pu
Budi y principalmente en Pullalldn no existe transmisién intergeneracional,
ha desaparecido el vinculo de formacién entre abuelos y nietos, asi como
también el idioma mapuche no es parte de la cotidianeidad de la conversa-
cién. Es decir, la lengua se esta restringiendo cada dia mds a un uso que se
limita principalmente al &mbito ritual.

Si bien es cierto, esta restriccién del mapudungun al &mbito puramente
ritual puede ser considerada como un factor de desplazamiento para la len-
gua, es posible plantear esta misma situacién como una oportunidad para
la revitalizacién de la misma, puesto que como hemos visto durante este
trabajo, el habla ritual tiene una alta valoracién dentro de las comunidades
mapuches, las que ven en este uso el sustento lingtiistico mas importante y
prestigioso. Este prestigio, constituye entonces, una fuente de mantenimien-
to, que pudiera ser transformado en un elemento gatillador de procesos de
revitalizacion y recuperacién del mapudungun.

El uso del mapudungun ritualizado es parte del conjunto de “idea-
lizaciones” de los hablantes de estas dos comunidades. Mientras en una
comunidad observamos que hay una btsqueda del purismo en el habla
sobre todo ritual, como uno de los ejes que mueven el mantenimiento
de la lengua, en la otra comunidad constatamos la presencia de la lengua
restringida cada vez mds al uso de conceptos y frases de tipo coloquial. Sin
embargo, en ambos espacios estd la conceptualizacién de un hablante bilin-
glie de mapudungun—castellano altamente idealizado, que es visto desde
la mirada de los comuneros mapuche como un estereotipo que debiera ser
imitado de alguna manera.

Este hablante ideal no es necesariamente un bilingtie coordinado de
mapudungun-espafiol, sino que generalmente corresponde a un anciano o
anciana que tiene una alta competencia en el manejo de ritos, ceremoniasy
actos vinculados principalmente al &mbito religioso y politico. De manera
que su alta valoracién por parte de la comunidad estd estrechamente vincula-
do al significado cultural de estos hablantes, es decir, al rol de preservadores
y transmisores de la cultura mapuche a las nuevas generaciones.

2 En Pullalldn sé6lo distinguen esta tipologia, no sefialan la existencia de este
hablante en la comunidad.



El mapudungun en la actualidad y en las comunidades estudiadas es
presentado ante los agentes externos como el Estado, las ONGs, los acadé-
micos e investigadores y las instituciones ajenas a la comunidad, como un
factor que permite la cohesién del pueblo mapuche y le da identidad. La
ideologia de la reivindicaciéon del mapudungun, su uso cada vez mds comun
en el contexto politico, constituye un proceso que esperamos a la larga sea
un factor de mantenimiento de la misma, y un eje que levante propuestas
de revitalizacién desde las bases comunitarias del pueblo mapuche.

Aracill (1982) sefiala que el mito bilingtie no solamente disfraza una
situacién sino que igualmente la justifica. En el caso del mapudungun la
reivindicacién se estd dando a partir del supuesto bilingtiismo de todos los
mapuches, hecho que es absolutamente discutible segin se puede consta-
tar al revisar los datos aportados por este trabajo. Ahora bien, el mito del
bilingtiismo mapuche, puede ser visto desde otra 6ptica y contribuir a la
revitalizacién de esta lengua debido a la alta carga ideolégica que conlleva,
principalmente porque se ha visto c6mo los individuos que se identifican
como parte del pueblo mapuche, cada dia efecttian mds exigencias y pro-
puestas al Estado Chileno, con el fin de conseguir autonomia politica, y la
lengua es considerada una de las principales banderas de lucha.

En las dos comunidades estudiadas, el acelerado desplazamiento que
se vive contrasta con la actitud ambivalente que existe respecto de la lengua.
Por un lado, hay una alta valoracién de la misma como parte de la identi-
dad de un pueblo, mapu ‘tierra’ —che ‘gente’, y mapu ‘tierra’ dungun "hablar’,
donde tanto el gentilicio como el nombre dado al idioma unen a un grupo
vinculado a un territorio. Por otro lado, existe también un desencuentro
con el uso de la lengua, donde es vista como parte de un pasado mitico e
idealizado, cuya funcién actual se remite cada vez mds a su realizacién en
actividades rituales.

Si consideramos la alta inversién econémica que realiza el estado chile-
no en la zona mapuche, vemos cémo la lengua es vista por lo menos en una
comunidad como un instrumento que permite la consecucién de recursos
econémicos; su realizacion lingiiistica queda en un segundo plano, puesto
que se trata ante todo de la busqueda de logros econémicos que permitan
mejorar las condiciones de vida de las personas de la comunidad. Esto nos ha
llevado a cuestionarnos si la existencia de los patrones culturales y lingiiis-
ticos estd formando parte de los intereses reales de las personas, o bien, s6lo
constituyen un elemento mds que puede ser utilizado para la sobrevivencia
econdmica.

Como sabemos, si hay desplazamiento, hay también mantenimiento y
este mantenimiento implica una resistencia constante a la muerte, a la extin-
cién. La suma de aspiraciones que observamos en las comunidades mapuche
no debemos necesariamente verlas como un panorama desesperante para la
lengua, sino que desde esa suma de ambivalencias, es de donde podemos
obtener el material para la existencia y continuidad de esta lengua.



Observo mi vida como una constante ambivalencia entre lo mapuche
y lo chileno, donde por un lado hay una sociedad mayoritaria y otra mi-
norizada que convive en permanente conflicto para quien nos toca vivirlo.
Muchas veces escondemos lo que somos, principalmente cuando se trata de
un origen social y étnico que no tiene el estatus de la sociedad mayoritaria.
Chile es un pais que no reconoce la existencia de sus pueblos indigenas, 1o
que se manifiesta actualmente en que atin no se ratifica el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).” Existe una invisibilidad legal
de los pueblos indigenas en el pais y una negacion al origen indigena de parte
de la sociedad chilena actual y con ello toda una secuela de discriminacién.

Hoy soy madre, y confio en que mi hijo aprenda a quererse en su origen
mapuche, no se avergtience de su nombre ni su idioma. Pero asi como quiero
que tenga su identidad clara, firme e intensa, también le ensefio cémo este
mundo es mds amplio. Y es en este mundo donde nos debemos respeto y
valoracién, todos y todas, y suefio con que mi pequefio Leliantii no se sienta
minorizado aunque sea minoria.
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NOTAS INFORMATIVAS

TALLERES DE CAPACITACION CON FUNDACION EQUITAS

En el mes de abril del presente afio, la Fundacién Equitas, socio del IFP en
Chile, extendié una invitacion a los ex becarios del programa en América
Latina para participar en una serie de talleres en linea:

1. Taller de Redaccién de columnas de opinién - mayo y junio 2008

2. Taller de Liderazgos Socialesl - julio y agosto 2008

3. Taller de Redaccién de columnas de opinién - septiembre y octubre 2008
4. Taller de Insercién Profesional - noviembre 2008 a enero 2009

Los cupos son limitados para cada pais, por lo que La Fundacién Equitas
dio prioridad a las primeras solicitudes recibidas. De nuestros ex becarios,
Maria Félix Quezada, Georgina Méndez y Antonino Santiago fueron acep-
tados para el Taller de Redaccién de columnas de opinién.

Cabe mencionar que esta iniciativa tiene entre sus objetivos promover
espacios de acercamiento e intercambio entre los ex becarios IFP de Latino-
américa. La respuesta a este tipo de oportunidades y la participacién respon-
sable y activa de los ex becarios mexicanos son importantes para contribuir
a alcanzar dicha meta.

REUNION ANUAL LATINO AMERICANA DEL IFP 2008

En el mes de abril del presente, tuvo lugar en la ciudad de Santiago de Chile
la reunién anual para la regién de América Latina del IFP. Participaron los
directores del IFP de Brasil, Chile, Guatemala, México y Pert. También asistié
parte del equipo de la Secretaria General del IFP de Nueva York, encabezados
por la directora ejecutiva del programa. Uno de los objetivos centrales de la
reunién fue analizar y discutir lineas de colaboracién entre las instituciones
socias del IFP en América Latina — la Fundacién Carlos Chagas en Brasil, el
Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica (CIRMA) en Guate-
mala, Fundacién Equitas en Chile y Perd, y el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) en México-, con miras
a reforzar la presencia y visibilidad del IFP en tanto modelo de intervencién
educativa en la regién. A este respecto conviene sefialar que la vida del
programa en su actual formato, es decir con financiamiento exclusivo de la
Fundacién Ford, se acerca a su fin.



Otros tépicos abordados fueron los siguientes:

1) Mantenimiento de la calidad del programa en todas sus fases opera-
tivas

2) Reforzamiento de la integracion grupal entre becarios y ex becarios

3) Actividades de difusién del IFP a nivel nacional y regional

4) Realizacién de proyectos de evaluaciéon de impacto del programa

5) Planeacién estratégica futura del programa

Durante la reunién se subrayo el rol estratégico que para las metas cen-
trales del IFP tiene la fase de post beca dirigida a sus ex becarios. Se reflexiond
sobre las estrategias a utilizar para fortalecer su visibilidad como grupo y
como profesionistas especializados en diversas disciplinas y conocedores
directos de los problemas que afectan a los sectores marginados de sus res-
pectivos paises. También se acordaron medidas para continuar promoviendo
la integracién de los ex becarios y la creacién de redes entre ellos.

En relacién a la creacién de redes, se examinaron las dificultades que en
los distintos paises representan, entre otros factores, la dispersién geogréfica
de los ex becarios y la falta de contacto entre los miembros de distintas gene-
raciones. Pese a estos obstdculos ha habido grandes progresos. Muestra de ello
es que se han formalizado ya las asociaciones de ex becarios de México, Peru
y recientemente Brasil. Actualmente se llevan a cabo actividades especificas
en cada pafs para apoyar a estas asociaciones de profesionistas e impulsar
su autosuficiencia e independencia operativa y financiera.

Una accién concertada entre los socios latinoamericanos del IFP para
impulsar la visibilidad e insercion de los ex becarios en foros especializados
de discusién académica a nivel continental, es la integracién de dos mesas
temdticas sobre pensamiento y derechos indigenas en América Latina a
realizarse en el congreso de LASA (Latin American Studies Association) en
2009. Ambas mesas estardn integradas por ex becarios de los cinco paises
latinoamericanos donde el IFP opera. Los costos de su participacién serdn
cubiertos por el programa.




NOTICIAS DE NUESTROS
EX BECARIOS

NOTICIAS DE NUESTROS EX BECARIOS

RODRIGO PEREZ RAMIREZ, egresado en 2007 de la maestria en “Ecoeficiencia
energética y energias renovables” (Universidad de Zaragoza, Espafia), en febrero
de 2008 fue nombrado Coordinador General del Proyecto de Desarrollo Sustentable
paralas Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semidrido. Este proyecto es
financiado parcialmente por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
y ejecutado por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Actualmente opera en
19 municipios en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua y Coahuila.
EI FIDA es un organismo de las Naciones Unidas creado en 1977 con el objetivo de
combatir el hambre y la pobreza rural en paises en desarrollo. Sumisién es disminuir
indices de marginacion, destruccién de recursos naturales y malnutricién de habi-
tantes en zonas rurales marginadas. ElFIDA es operado por diferentes dependencias
agropecuarias. En México, la Secretaria de Hacienda confiri6 esa responsabilidad
ala CONAFOR. Mis informacién sobre el proyecto: http: / / www.mexicoforestal.
gob.mx/nota.php?id=166

Ademds del desemperfio del cargo anterior, Rodrigo junto con otros ha-
blantes de lengua indigena (Meg Noori, ojibwe de Estados Unidos; Victoriano
de la Cruz, ndhuatl de México; Serafin Coronel Molina, quechua de Perd; y,
Joanie Crandall, de la lengua Cree), enviaron una propuesta de mesa redon-
da al Congreso de Lenguas Modernas que tendrd lugar en la ciudad de San
Francisco del 27 al 30 de diciembre del presente afio. La mesa, ya aprobada,
tendrd por titulo “Las Lenguas Indigenas son Lenguas Modernas”. El objetivo
de dicha mesa es invitar a la reflexién critica y propiciar el reconocimiento de
las lenguas indigenas desde la perspectiva de quienes son hablantes nativos.
La participacion de Rodrigo, hablante de zapoteco, estard dirigida a compartir
su experiencia como activista y disefiador de software libre para la lengua
zapoteca, sus usos y la utilidad potencial para otras lenguas indigenas.

ROSALBA GOMEZ GUTIERREZ. Becaria de la generacién 2004 y egresada de
la maestria “Nuevas Tendencias del Derecho Constitucional” (Universidad de
Salamanca, Espafia), colabora desde su regreso al pais con el Centro de Derechos
Indigenas A.C. (CEDIAC) en Bachajén y Chilén, Chiapas. Su labor estd encaminada
a apoyar la elaboracién de reglamentos ejidales en beneficio de las comunidades
campesinas de la zona, afectadas recientemente por expropiaciones arbitrarias.
Paralelamente, Rosalba contintia prepardndose en el terreno académico y
de lainvestigacion. En breve iniciard sus estudios doctorales, donde trabajara
el tema del derecho al territorio, autonomia y derechos culturales indigenas.
En mayo de 2008, particip6é como ponente en la “First Conference on Ethnicity,
Race, and Indigenous People in Latin America and the Caribbean”, llevada



a cabo en la Universidad de California, en San Diego. Su ponencia, titulada
“ Autonomia y reconocimiento de autoridades tradicionales indigenas en el
marco del derecho internacional”, traté sobre el reconocimiento del derecho al
territorio como un elemento esencial para la autonomia y autodeterminacién
establecidos en diversos tratados internacionales ratificados por México.

También en mayo del presente, Rosalba particip6 en el VII periodo de
sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU, en
la sede de las Naciones Unidas, Nueva York. Asistié como integrante del
pueblo Tseltal, al que pertenece, y en representacién de la cooperativa Ek
Café. Para ello conté con apoyo financiero de la Comisién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI). Su participacién tuvo como fin compartir
experiencias y establecer redes de cooperacién con otros pueblos indigenas
del mundo, bajo el tema del Foro que en este afio fue: “El cambio climético,
la diversidad biocultural y los medios de vida: la custodia por los pueblos
indigenas y nuevos retos”.

Rosalba planea hacer una convocatoria abierta a los ex becarios del IFP
y activistas sociales, con el objeto de elaborar una declaracién conjunta que
dé cuenta de la situacién real de los pueblos indigenas en México, con miras
a que a través de una delegacién se transmita en el préximo Foro 2009.

MARCELA AVELLA CRUZ, becaria de la generacién 2002 y egresada en 2005 de
la Maestria en Desarrollo Rural (Universidad Austral, Chile), trabaja actualmente
como Coordinadora en Oaxaca del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capa-
cidades del Sector Rural A.C. Marcela supervisa la capacitacién de formadores y
coordinadores municipales parala preincubacién e incubacion de empresas sociales.
En entrevista telefénica Marcela nos coment6 que también en Oaxaca colaboran
en dicho Instituto otros comparieros ex becarios con quienes estd en estrecho
contacto: Irma Manuel Rosas (generacién 2001), quien es capacitadora en la zona
de Guichicovi e Ixtaltepec (en la regién del Istmo), y Gregorio Zérate (generacién
2003), formador de coordinadores para el desarrollo de programas municipales en
la regién de la Costa.




CON CONOCIMIENTO DE CAUSA

TESIS Y TRABAJOS RECEPCIONALES DE LOS EX BECARIOS
QUE TERMINARON SU CONTRATO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 2008

Ballinas Méndez Maria Elena (Chiapas)

Maestria

Chile

Universidad de Chile

Ciencias de la educacién

Término del contrato: Marzo 2008

Titulo de tesis: Los saberes matematicos de la cultura
maya tseltal y sus significados en el proceso escolar:
estudio exploratorio en comunidades educativas del
Estado de Chiapas, México.

Hernédndez Lépez Israel (Oaxaca)

Maestria

Costa Rica

CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza)

Manejo y Conservacién de Bosques Tropicales y
Biodiversidad

Término de contrato: Enero 2008

Titulo de tesis: Cambios en la estructura y composi-
cién del bosque bajo diferentes sistemas silvicultu-
rales en la comunidad de Capuldlpam de Méndez,
Ixtlan, Oaxaca, México.

Lemus de Jestis Genaro (Puebla)

Maestria

Costa Rica

CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza)

Agroforesteria Tropical

Término del contrato: Enero 2008

Titulo de tesis: Andlisis de productividad de pasturas
en sistemas silvopastoriles en fincas ganaderas de
doble propésito en Esparza, Costa Rica.

Osorio Herndndez Carmen (Oaxaca)

Doctorado

Brasil

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Desarrollo Rural

Término del contrato: Marzo 2008

Titulo de tesis: Politica de crédito rural con perspec-
tiva de género: Un medio de empoderamiento para
las mujeres rurales.

Pérez Garcia Oscar (Oaxaca)

Maestria

Costa Rica

CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacién
y Ensefianza)

Agroforesteria Tropical

Término de contrato: Enero 2008

Titulo de tesis: Evaluacién de la biodiversidad de
lepidopterofauna (mariposas diurnas) presentes en
sistemas agroforestales con café en el corredor biol6-
gico Volcdnica Central Talamanca, Costa Rica.

Rios Méndez Orlando (Oaxaca)

Maestria

Espafia

Universidad de Barcelona

Migracién y Educacién Intercultural

Término del contrato: Enero 2008

Titulo de tesis: La necesidad de una educacién para
la ciudadania intercultural y democratica en Oaxaca,
Meéxico.

Sosa Pérez Gabriel (Oaxaca)

Maestria

Costa Rica

CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacién
y Ensefianza)

Manejo y conservacién de bosques tropicales
Término de contrato: Enero 208

Titulo de tesis: Componentes de la gestién del agua
para consumo humano en el Municipio de Valle de
Angeles en Honduras.

Tuz Chi Lazaro (Yucatdn)

Doctorado

Espafia

Universidad de Salamanca

Antropologia de Iberoamérica

Término del contrato: Enero 2008

Titulo de tesis: Asi es nuestro pensamiento: cosmovi-
si6n e identidad en los rituales agricolas de los mayas
peninsulares.
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Lucila Bettina Cruz Velazquez. Ingeniero Agricola, egresada de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Obtuvo el grado de Maestra en
Desarrollo Rural Regional por la Universidad Auténoma de Chapingo,
con la tesis “Globalizacién y Comunalidad en el Istmo de Tehuantepec:
Megaproyecto Excluyente o Pacto Regional Alternativo”, por la que ob-
tuvo el premio “Arturo Fregoso Urbina” otorgado a las mejores tesis de
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de Tehuantepec: una perspectiva desde el territorio”.
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Orlando Rios Méndez. Originario de Zoogocho, Oaxaca, estudié de 2006 a
2008 la Maestria en Politicas de Inmigracién y Educacién Intercultural en la
Universidad de Barcelona (Espafia), después de haber obtenido en 2004 su
licenciatura en Educacién Bilingiie Intercultural en la Escuela Normal Bilin-
gtie e Intercultural de Oaxaca (México). Actualmente trabaja en el Centro de
Estudios y Desarrollo de las Lenguas Indigenas de Oaxaca, llevando a cabo
proyectos que buscan el desarrollo, proyeccién, conservacién y rescate de las
lenguas y culturas de los pueblos originarios de Oaxaca.
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Edgar Quispe Mamani. Ex becario peruano del IFP. Doctor en Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales por la Universidad Auténoma de Madrid (UAM).
Se gradu6 en abril de 2008 con la investigacién titulada “Gobiernos Locales,
Participacién Ciudadana y Liderazgo Politico Local en Perd”. En paralelo a
sus estudios doctorales particip6 en varios proyectos de investigacién en el
Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UAM
y en el Ayuntamiento de Madrid. Actualmente se desempefia como Director
General del Instituto Peruano de Investigacién Quechua Aymara (JATHA-
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